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APRESENTACAO

Acreditamos imensamente no grande potencial transformador que a parceria
publico-privada de geracao solar fotovoltaica por meio da geracgao distribuida
dara aos municipios do COMAM, auxiliando na redug¢ao nos gastos publicos

com utilizagao de uma tecnologia mais sustentavel, eficiente e econémica.

E com muita satisfacdo que formalizamos na presente data a entrega dos
estudos ao COMAM, compostos pelo Modelo Técnico-Operacional, Modelo
Econémico-Financeiro e Plano de Negdcios, Modelo Juridico-Institucional e

Minutas de Edital e Anexos.

Atenciosamente,

BRUKER SOLUGOES BRAVOR CONCESSOES

Glauber Faquineli Adrian Batista
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1. Introducao

A geracao solar fotovoltaica por meio da geragao distribuida apresenta-se como uma
solucao altamente benéfica para as administragdes publicas municipais, tanto do
ponto de vista econémico quanto ambiental. Ao adotar sistemas de geragao solar, os
municipios podem reduzir significativamente os custos com energia elétrica,
liberando recursos antes destinados a este fim para serem investidos em outras
areas criticas, como saude, educagcdao e infraestrutura. Além disso, a geragao
distribuida promove a produgao e consumo local de energia, minimizando as perdas
energéetficas que ocorrem durante a fransmissao e distribuicdo. Esse modelo de
geragao de energia nao so fortalece a segurang¢a energética dos municipios, como
também apdia o desenvolvimento econdmico local, ao incentivar a autonomia

energética através de fontes renovaveis e sustentaveis.

Nesse contexto, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém surgido como uma solugao
viavel para enfrentar esses desafios. As PPPs sao instrumentos de colaboragao entre
os setores publico e privado, com o objetivo de promover investimentos em
infraestrutura, servicos e outfros projetos de interesse publico. Por meio dessa
modalidade de parceria, o setor publico pode contar com a expertise e a capacidade
de investimento do setor privado, enquanto este obtém a oportfunidade de explorar

atividades econémicas em parceria com o governo.

Este estudo apresenta uma modelagem de Parceria Publico-Privada de geragao
fotovoltaica para 20 municipios pertencentes ao Consdrcio dos Municipios da Alta

Mogiana (COMAM). O escopo abrangeu a realizacao de estudos de engenharia,
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econdmico-financeiro e juridico, com o propdsito de criar um modelo robusto,

sustentavel e alinhado com os interesses dos envolvidos.

Os estudos de engenharia constituiram a base para a concep¢ao da solugao a ser
adofada para a geragao solar distribuida. Inicialmente, foi conduzido um minucioso
diagndstico do consumo energético dos municipios participantes, identificando suas
demandas. Com base nesse diagnostico, foi elaborado um plano de investimentos
que contemplou a infraestrutura necessdria para o atendimento desta demanda,

levando em conta tecnologias mais eficientes e sustentaveis.

0 plano de operagao e manutengao foi igualmente um aspecto crucial dos estudos de
engenharia. Definir como a gestao do sistema seria conduzida, os processos de
manuteng¢ao, bem como o freinamenfo de equipes, garantiria a eficiéncia e a
longevidade do projeto. Além disso, foram calculados os custos envolvidos na
operagdao e manutengao do sistema, o que auxiliou na elaboragdao do modelo

econdmico-financeiro da concessao.

Na parte econdmico-financeira do estudo, foi construido um modelo econémico
detalhado da concessao. Foram realizadas analises de viabilidade financeira, levando
em consideragao diversos cendrios, riscos e taxas de retorno. Para tal, foi
fundamental calcular o custo médio ponderado de capital (WACC), uma taxa que
reflete o custo de capital da empresa, bem como os custos administrativos envolvidos

na gestao da parceria.

Outro aspecto relevante da modelagem econémico-financeira foi a montagem do
fluxo de caixa da concessao. Esse fluxo contemplou os investimentos iniciais, as
receitas, 0s custos operacionais e de manutengao, além de prever o periodo de

duracao da concessao. Dessa forma, foi possivel avaliar a viabilidade econémica do
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projeto e identificar os pontos criticos que demandariam maior atencao durante a

execucao.

Por sua vez, a modelagem juridica consistiu em um aprofundado estudo da legislagao
aplicdvel as PPPs e a geragao disfribuida. Foram analisadas as leis, normas e
regulamentos pertinentes, a fim de garantir a conformidade juridica do projeto. Além
disso, essa etapa contemplou a definicao dos aspectos confratuais da parceria,

incluindo direitos e responsabilidades das partes envolvidas.

A elaboragao das minutas normativas, de edital e de contrato foram etapas
fundamentais da modelagem juridica. Esses documentos estabeleceram as regras do
processo licitatdrio, os critérios de selegcao do parceiro privado e as condigdes gerais
da concessao. Também foram detalhadas as obrigagfes, metas e prazos a serem
cumpridos ao longo do contrato, de forma a assegurar o cumprimento dos objetivos

estabelecidos.

O presente estudo representa um avanco significativo para os 20 municipios
aderentes do COMAM, ao oferecer uma solugao abrangente e bem fundamentada
para a geracao de energia distribuida. A modelagem de Parceria Publico-Privada
apresentada é fruto de esforgos conjuntos das areas de engenharia, econémico-

financeira e juridica, resultando em um projeto sdlido e sustentavel.

A seguir, serao apresentados os resultados obtidos a partir dos estudos realizados,
bem como as projegdes para a implantacao da Parceria Publico-Privada de geragao
solar fotovoltaica destinada aos municipios que integram o COMAM. Ademais, serao
discutidos os impactos socioecondmicos esperados e os beneficios para a populagao

local e para o desenvolvimento regional. Com isso, visa-se subsidiar gestores
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publicos, investidores privados e demais interessados na tfomada de decisdes

fundamentadas para o futuro das cidades envolvidas.
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2. Glossario

Para os fins do presente documento, e sem prejuizo de outras definicbes aqui

estabelecidas, as expressdes seguintes sao assim definidas:
A

Administracao Publica: Conjunto de drgaos e entidades que exercem fungdes
administrativas para atender ao interesse publico. No contexto da PPP, pode ser a

usuaria direta ou indireta dos servigos.

ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica): Agéncia reguladora que desempenha
papel crucial na operacionalizagao da Micro e Minigeragao Distribuida (MMGD),

estabelecendo resolugdes normativas e procedimentos.

Aportes Publicos: Recursos que podem ser destinados pelo Poder Concedente para
custear a realizagcao de obras e aquisicao de bens reversiveis, visando minimizar

custos financeiros do projeto.

ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica): Documento legal que atesta a
responsabilidade técnica de profissionais habilitados sobre projetos ou servigos.

Necessaria para o projeto elétrico e para o comissionamento.
B

Balango Patrimonial: Demonstrativo contdbil que faz parte da projecao dos

resultados econémico-financeiros do projeto.

Banco de Créditos de Energia (BCE): Saldo acumulado de créditos de energia gerados

e injetados na rede, e nao consumidos, com duragao maxima de 60 (sessenta) meses.
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C

CAPEX (Capital Expenditure): Despesas de capital ou investimento em bens de
capital. No contexto da modelagem, refere-se aos investimentos necessarios para

instalacao das usinas.

Capital de Giro: Premissas de prazos para clientes, fornecedores, obrigagdes de
pessoal, PIS/COFINS, IR/CSLL e caixa minimo consideradas na apuragao do fluxo de

caixa.

CAPM (Capital Asset Pricing Model): Modelo para estimar o Custo de Capital do

Acionista (Ke), utilizado na avaliagdo econdmico-financeira.

CCD (Contrato de Conexao a Distribuicdo): Contrato necessdrio para a concretizagao

da conexao ao sistema de distribuigao e efetivagao da operagao da central geradora.

CME (Contraprestacdo Mensal Efetiva): Valor varidvel da remuneracdao que a
Concessionaria recebera, ajustado conforme o FATOR DE DESEMPENHO (FD) e o

FATOR DE OPERACAO (FO) durante a implantacao.

CMM (Contraprestacao Mensal Maxima): Valor base da contraprestacao antes da

aplicacao de descontos por desempenho.

COMAM (Consodrcio de Municipios da Alta Mogiana): Entidade que reune 38
municipios do Nordeste Paulista, com o objetivo de defender interesses comuns e
buscar recursos para o desenvolvimento regional. Atua como Poder Concedente na

PPP.

Comissionamento: Conjunto de inspegdes, servigos técnicos e festes de campo a
serem efetuados no sistema gerador, realizado apds a conclusao de cada Usina

Fotovoltaica.
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Concessao Administrativa: Modalidade de PPP na qual a Administragao Publica é a
usuaria direta ou indireta dos servigos, e a remuneragao da concessionaria provém
basicamente de uma contraprestacdo publica. E a modalidade juridica adotada para

a PPP.

Concessao Comum: Modalidade de delegagao de servico publico onde a

concessionariatem o direito de ser remunerada pela cobranga de tarifas dos usuarios.

Concessionaria: Empresa privada responsavel pela implantagcdo, operacdao e

manutengao das Usinas Fotovoltaicas, e pela gestao dos créditos de energia.

Contraprestagao Pecunidria: Pagamento mensal realizado pelo Poder Concedente a

Concessionaria para remunerar parte das despesas do projeto.

Crédito de Energia: Excedente de energia nao utilizado no ciclo de faturamento em

gue foi injetado e que nao tenha sido objeto de compra pela distribuidora.

CUSD (Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo): Confrato necessario para a
concretizagao da conexao ao sistema de distribuicao e efetivagao da operagao da

central geradora.

Custo de Capital do Acionista (Ke): Retorno necessario para remunerar

adequadamente o acionista em fung¢do do risco assumido.

Custo de Capital de Terceiros (Kd): Remuneragao dos juros pagos pela organizagao

em empréstimos e financiamentos.
D

Demanda Contratada: Parcela que permanece como uma cobranga fundamental para

unidades do Grupo A no SCEE.
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Depreciagao dos Ativoes: No contexto da PPP, os ativos sao classificados como Ativo
Financeiro e, portanto, ndao sao deprecidveis, mas amortizados no periodo de

concessao.

Dialogo Competitivo: Modalidade de licitagao prevista na Nova Lei de Licitagoes (Lei

n°14.133/2021).

Distribuidora de Energia: Empresa responsavel por injetar o excedente de energia na

rede da distribuidora local e conceder créditos.

EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization): Lucros

antes de juros, impostos, depreciagao e amortizagao.

Economicidade: Principio que rege a Administragao Publica na busca da melhor

relagdo custo-beneficio.

Excedente de Energia: Diferenga positiva entre a energia elétrica ativa injetada e a
energia elétrica ativa consumida por unidade consumidora com microgeragao ou

minigeracao distribuida.
F

Fator de Desempenho (FD): Variavel que ajusta o valor da contraprestacao, podendo
reduzi-la em relagdo ao valor maximo da contraprestagao mensal, em fung¢ao do

resultado do indice de Desempenho Geral (IDG).

Fator de Operacao (F0): Coeficiente aplicado a CMM durante o periodo de construgao

das usinas.

Fluxo de Caixa: Demonstrativo que projeta os resultados financeiros do projeto,

contemplando investimentos, receitas, custos operacionais e de manutencgao.
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Fluxo de Caixa Marginal: Fluxos de caixa utilizados na recomposi¢ao do equilibrio

econoémico-financeiro do confrato em caso de eventos que causem desequilibrio.

FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios): Recursos que o Poder Publico
Municipal poderia complementar como garantia, por meio da adogao da mesma

sistematica da confragarantia.

G

GD I, GD I, GD IlI: Classificagdes para unidades de micro e minigeragao distribuida
introduzidas pela Lei n®14.300/2022 e RN 1.059/2023, que impactam o faturamento

da energia compensada.

Geragao Distribuida (GD): Producao de energia eléfrica por parte dos proprios
consumidores a partir de fontes renovaveis, injetando o excedente na rede da

distribuidora local.

Geragao Minima Anual (GMA): Quantidade minima de energia elétrica que as usinas
se comprometem a produzir anualmente, para a compensacao de créditos das

unidades consumidoras do Poder Concedente.

IC (Indicador de Conformidade): Avalia o cumprimento dos prazos e o envio conforme

dos Relatdrios obrigatorios detalhados no Caderno de Encargos.

ICSD (indice de Cobertura do Servigo da Divida): Indicador de relevancia em
operagoes de Project Finance, que demonstra a capacidade do projeto de pagamento

de financiamento.
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ID (indice de Desempenho): Avalia a qualidade dos servicos prestados pela

Concessionaria, ponderando Indicadores de Operagao (I0), Manuteng¢ao (IM),

Conformidade (IC) e Qualidade (1Q).

IDG (indice de Desempenho Geral): Soma do indice de Desempenho (ID) de cada
usina, ponderados pela participagao de cada Usina no total da energia produzida,

utilizado para apurar o Fator de Desempenho (FD).

IGP-M (indice Geral de Pregos - Mercado): indice de inflacdo utilizado para

atualizacao de valores.

IM (Indicador de Manuten¢ao): Avalia o cumprimento dos prazos para a realizacao

de manutengdes corretivas e preventivas nos equipamentos da UFV.

Informacgao de Acesso: Documento que a Distribuidora deve fornecer ao acessante,
contendo a solucdo técnica e econdmica proposta para a conexao da central

geradora.

10 (Indicador de Operagao): Avalia o desempenho da Usina na producao de energia

nos quantitativos de Geragao Minima e a eficiéncia global da produgdo energética.

IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo): Indicador macroecondmico de

inflagao utilizado nas projecdes econémico-financeiras.

1Q (Indicador de Qualidade): Garante que a Concessionaria mantenha a operagao das
usinas fotovoltaicas em conformidade com os parametros de gualidade da energia

elétrica estabelecidos pela ANEEL e pela distribuidora local.

Lei n°® 8.987/1995 (Lei de Concessdes): DispOe sobre o regime de concessao e
permissao da prestagdao de servigos publicos, regulando as concesstes comuns e

sendo aplicavel subsidiariamente aos contratos de PPP
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Lei n° 11.079/2004 (Lei de PPPs): Legislagao que instituiu normas gerais para

licitagao e confratagao de Parceria Publico-Privada.

Lei n° 14.300/2022: Legislacdo que instifuiu o marco legal da microgeragao e
minigeracao distribuida no Brasil e estabeleceu o Sistema de Compensagao de

Energia Elétrica (SCEE)

Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes): Legislagdo atual sobre licitagdes e
contratos administrativos, que revogou a Lei n° 8.666/93 e é aplicavel

subsidiariamente as PPPs.
M

Manuteng¢ao Corretiva: Infervengao realizada para corrigir falhas ou defeitos nos
equipamentos da UFV, devendo ocorrer em até 48 horas da identificagdo do

problema.

Manutengao Preventiva: Inspe¢des periodicas com vistas a avaliar a adequada

operacao da usina e prevenir falhas, registradas via protocolo pré-definido.

Microgeragao Distribuida: Central geradora de energia elétrica que utilize fontes

renovaveis, com poténcia instalada em corrente alternada menor ou igual a 75 kW.

Minigeragcao Distribuida: Central geradora de energia elétrica que utilize fontes
renovaveis, com poténcia instalada em corrente alternada maior que 75 kW e menor

ou igual a 5 MW (ou 3 MW para certas fontes).

MMGD (Micro e Minigeragao Distribuida): Termo que abrange tanto a microgeragao

quanto a minigeragao distribuida.
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Modelo Juridico-Institucional: Um dos componentes do estudo, abordando o

arcabouco legal e a estruturagao juridica da parceria.

0

ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico): Org3o que pode ser envolvido na

analise de impacto para emissao de Parecer Técnico em procedimentos de acesso.

OPEX (Operational Expenditure): Despesas operacionais que devem ser

despendidas para manter em operagao os bens de capital.
P

Parceria Publico-Privada (PPP): Contfrato de colaboracao entre setores publico e
privado para promover investimentos em infraestrutura e servigos de infteresse

publico, com duragao de 5 a 35 anos.

Parecer de Acesso: Documento obrigatorio elaborado pela Distribuidora em resposta
a Solicitagao de Acesso, estabelecendo as condigfes técnicas e comerciais para o

acesso.

PEA (Produg¢ao Energética Anual): Producao de energia elétrica liquida projetada no

periodo de um ano da(s) Unidade(s) Geradora(s) Fotovoltaica(s).

Percentual de Comprometimento da RCL: Taxa que mede o impacto das

contraprestacdes da PPP na Receita Corrente Liquida dos municipios.

PGIO (Plano Geral de Implantagao e Operagao): Documento que descreve a
estratégia da Concessionaria para a gestao integrada, eficiente e segura de todas as
usinas fotovoltaicas do empreendimento, desde sua concepg¢ao até a operagao e
manuten¢ao ao longo do contrato de PPP, garantindo a conformidade regulatdria, a

qualidade dos servigos e a maximizacao do beneficio para o Poder Concedente.
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PIO (Plano de Implantagao e Operagao): Plano detalhado da Concessionaria para
cada usina, abrangendo projeto executivo, construgdo, comissionamento,

manutencao e operacao.

Plano de Licenciamento: Estratégia para obtengdao de licengas ambientais,

urbanisticas, de construgao e aprovagfes de conexao junto a distribuidora.

Portaria STN/MF n° 138/2023: Normativa que racionaliza a restrigao do limite de 5%
da RCL para PPPs, permitindo a exclusao de despesas preexistentes e aportes para

bens reversiveis do calculo.

PRODIST (Procedimentos de Distribuicdo): Conjunto de maddulos da ANEEL que
estabelecem os requisitos e procedimentos para conexao de centrais geradoras a

rede elétrica.

Projeto Executivo: Etapa do PIO que deve conter informagdes detalhadas para a

instalacao da Usina, incluindo projetos elétricos, mecanicos e cronogramas.

PPR (Projeto Privado de Referéncia): Representa os custos de fornecimento dos

servicos pelo setor privado em uma PPP, utilizado na analise de Value for Moneuy.
R

Radiacao Global: Potencial energético a partir da radiagao solar incidente, de grande

importancia para o desenvolvimento de projetos de aproveitamento de energia solar.

RCL (Receita Corrente Liquida): Tofal das receitas correntes de um ente federativo,
deduzidas as transferéncias obrigatdrias, sendo um limite para o comprometimento

com despesas de PPPs.
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Redutor Energético (RE): Valor cobrado ou deduzido da contraprestagao em caso de

nao atendimento a Geracao Minima Anual (GMA).

Relatdrio Gerencial Anual: Relatdrio da Concessionaria com consolidacao analitica e
estratégica dos dados anuais, incluindo desempenho de operagao, manutengao e

gestao de créditos.

Relatdrio Gerencial Mensal: Relatdrio da Concessiondria com panorama das
atividades, desempenho operacional e conformidade regulatdria do

empreendimento no més anterior.

Resolugao Normativa ANEEL n°1.000/2021: Resolugao que estabelece as Regras de

Prestacao do Servigo Publico de Distribuicao de Energia Eléfrica.

Resolugdo Normativa ANEEL n°® 1.059/2023: Resolugao que aprimora e consolida as
regras da Micro e Minigeragao Distribuida (MMGD) e do Sistema de Compensagao de

Energia Elétfrica (SCEE), adaptando-as a Lei n®14.300/2022.

Risco Greenfield: Risco de construcao de novos ativos, considerado no calculo do

custo de capital préprio.

Risco Municipal: Prémio de risco adicional que busca refletir o risco especifico dos

municipios, considerado no calculo do custo de capital praprio.

S

SCEE (Sistema de Compensagdao de Energia Elétrica): Mecanismo central que
viabiliza a MMGD, permitindo que a energia injetada na rede gere créditos para

abater o consumo.

SDH (Subindicador de Disturbios Harmonicos): Componente do Indicador de
Qualidade (IQ), verifica se a operagao da UFV nao causa disturbios harménicos

excessivos na rede.
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SDI (Subindicador de Desconexdes Involuntarias): Componente do Indicador de
Qualidade (I1Q), avalia a estabilidade e a confiabilidade da UFV quanto a desconexdes

nao programadas.

SG&A (Selling, General and Administrative Expense): Despesas de vendas, gerais e

administrativas, consideradas nas projecdes de custos e despesas.

SGM (Subindicador de Geragao Minima): Componente do Indicador de Operacao (10),
aferir se as unidades geradoras atingiram a geragdao minima de energia elétrica

prevista.

Sistema de Mensuracdo de Desempenho (SMD): Estrutura geral de indices e
indicadores para aferir a qualidade dos servigos prestados pela Concessionaria e

impactar o pagamento.

SMP (Subindicador de Manuteng¢ao Preventiva): Componenfte do Indicador de
Manuteng¢ao (IM), mede a conformidade da Concessionaria com o plano de

manutengao preventiva.

SMC (Subindicador de Manutengcao Corretiva): Componente do Indicador de
Manutengao (IM), avalia o cumprimento dos prazos para a realizagao de

manutengodes corretivas.

SFP (Subindicador do Fator de Poténcia Médio): Componente do Indicador de

Qualidade (IQ), avalia se a UFV opera dentro dos limites de fator de poténcia exigidos.

SIN (Sistema Interligado Nacional): Sistema elétrico brasileiro praticamente todo
conectado, que necessita da diversificacao de fontes de energia devido a

suscetibilidade do recurso hidrico.
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Solicitagdo de Acesso: Requerimento formal encaminhado pelo acessante a

Distribuidora, apresentando o projeto detalhado das instalagdes de conexao.

SPE (Sociedade de Propdsito Especifico): Termo de compromisso para a constituicao

de uma empresa com objetivo especifico, caso sagrem-se vencedores da licitagao.

SPR (Subindicador de Performance Ratio): Componente do Indicador de Operagao
(10), avalia a eficiencia global da usina fotovoltaica, comparando a energia elétrica

realmente gerada com a tedrica.

Substituicao de Despesas Preexistentes: Despesas ja realizadas de forma recorrente
nos servicos e bens que serdo objeto da PPP, que nao devem ser computadas no

limite de 5% da RCL conforme a Portaria STN/MF n°138/2023.

SVT (Subindicador de Variagoes de Tensao): Componente do Indicador de Qualidade
(IQ), garante que a UFV contribui para a manuten¢ao dos niveis de tensao dentro das

faixas adequadas na rede.

T

Tarifa de Luz: Tarifa praticada pela Distribuidora, utilizada na férmula de calculo da

Contraprestagao Mensal Efetiva.

Taxa Livre de Risco: Taxa de retorno disponivel no mercado de um investimento sem

risco de perda financeira, usada como base para estimar o custo de capital.

TLP (Taxa de Longo Prazo): Custo financeiro utilizado como premissa de modelagem

para o financiamento do projeto.

Transparéncia: Principio que rege a gestao publica, garantindo a publicidade das

informacdes e a fiscalizagao dos atos.
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u

Unidade Consumidora (UC): Instalagdao que recebe energia elétrica, e que terd seu

consumo compensado pela geragao distribuida.

UFV/USF (Usinas Fotovoltaicas / Usinas Solares Fotovoltaicas): Instalacdes que

geram energia elétrica a partir de fontes solares fotovoltaicas.

Vv

Value for Money (VfM): Andlise de mérito que tem por objetivo demonstrar a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo via PPP por meio de avaliacao

qualitativa e quantitativa.

Verificador Independente: Terceiro contratado pelo Poder Concedente para apurar os

indicadores e metas de desempenho e atestar as informacdes da Concessionaria.

VPL (Valor Presente Liquido): Parametro de viabilidade do projeto, representando o

valor presente do fluxo de caixa do projeto.

w

WACC (Custo Médio Ponderado de Capital): Média ponderada do custo de capital dos
provedores de recursos (acionistas e credores), utilizada como taxa de desconto na

avaliacao do fluxo de caixa.
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3. Sobre os modeladores:

BRUKER SOUCOES

A BRUKER é uma empresa especializada em modelar projetos de PPPs, contando
com uma equipe altamente capacitada nao so em desenvolver estudos técnicos das
mais diversas areas do conhecimento, mas também estudos juridicos e econdmico-
financeiros. Entre os projetos desenvolvidos pelo corpo técnico consta o
assessoramento na elaboracao, estruturacao e viabilidade de programa municipais

de PPPs, bem como a apresentacao de estudos e modelagens de PPPs.
BRAVOR CONCESSOES

A Bravor Concessoes Ltda possui sua sede em Belo Horizonte - MG e confa com uma
estrutura de colaboradores com grande experiéncia e conhecimento técnico
especializado na estruturacao de projetos de PPPs e concessbes em diversos
segmentos como: estacionamento rotativo, iluminagao publica, gestao de residuos
solidos, servicos de agua e esgoto, infraestrutura social (saude, educagao, seguranca

publica), dentre outros.

A Bravor Concessdes Ltda &€ uma empresa com reconhecida experiéncia no
assessoramento em PPPs e concessodes tanto para o sefor publico quanto para o

setor privado.
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4. 0COMAM

0O COMAM - Consorcio de Municipios da Alta Mogiana € uma entidade que reune 38
municipios das regides de Franca e Ribeirdo Preto, totalizando quase 1,9 milhao de
habitantes e 17.646 km?, com o objetivo de defender os interesses comuns e buscar
recursos para o desenvolvimento regional. Fundado em 1985, o consorcio tem atuado
em diversas dreas, como educacao, saude, infraestrutura, turismo, cultura e

seguranga publica.

A regiao abrangida pelo COMAM corresponde a um recorte coeso do Nordeste
Paulista, com forte intfegragao urbana e rural sob a influéncia de polos como Ribeirao
Preto e Franca. E uma rede policéntrica em que cidades médias dinamizam servicos
de maior complexidade, enguanto municipios menores sustentam bases
agroindustriais e agropecuarias, formando um tecido econdmico interdependente e

com fluxos intensos de trabalho, educacao, sadde e comércio.

Fisicamente, predomina o Planalto Ocidental Paulista, de relevo suavemente
ondulado e solos férteis (hotadamente as “terras roxas”), combinados a um clima
tropical com inverno seco e verao chuvoso. Essa configuragao natural favorece ciclos
agricolas intensivos e constantes, enquanto bacias como as do Rio Pardo e do Rio
Grande estruturam corredores ambientais e logisticos, importantes para

abastecimento, irrigacao e geragao de energia.

O agronegdcio segue como pilar historico e contemporaneo. O complexo
sucroenergético, ancorado na cana-de-agucar, integra produtores, usinas,
fornecedores de magquinario e servicos de manutencao, fransporte e automacgao. A

producao de agucar, etanol e bioeletricidade gera encadeamentos profundos na
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economia regional, estimula agricultura de precisao e sustenta um ecossistema

técnico capaz de absorver e difundir inovacgoes.

H3a, entretanto, uma diversificagao agricola relevante. Café (com forte heranca
historica), cifricultura, graos (soja e milho), pecuaria de corte e leite, além de
horticulturas especializadas, compdem um portfélio que dilui riscos climaticos e de
precos. Cooperativas, associagdes e arranjos produtivos locais fomentam qualidade,
rastreabilidade e nichos de maior valor agregado, como certificagdes e produtos

diferenciados.

No setor secundario e tercidrio, a regiao combina manufatura e servigos avangados.
Ribeirao Preto exerce papel de hub em saude, educacao, tecnologia, financas e
comeércio, irradiando servigos para os demais municipios do consorcio. Franca agrega
peso industrial com o pargue calgadista e sua cadeia de valor (design, componentes,

curtumes e exportacao), ampliando a base econémica para além do agro.

A infraestrutura rodovidria € um atfivo competitivo, com eixos como Anhanguera
(SP-330) e Candido Paortinari (SP-334) encurtando distancias e reduzindo custos
logisticos. O aeroporto regional de Ribeirao Preto e a malha de transporte
intermunicipal reforcam a conectividade, viabilizando fluxos cotidianos de
mercadorias, trabalhadores e estudantes e permitindo estratégias compartilhadas de

logistica entre os municipios consorciados.

Socioeconomicamente, a regiao apresenta bons indicadores de renda e escolaridade,
apoiados por universidades e centros de pesquisa gue formam talentos e transferem
conhecimento ao fecido produtivo. Essa base de capital humano favorece
empreendedorismo e inovagao, além de fortalecer a capacidade institucional para

politicas publicas e parcerias entre municipios dentro do COMAM.
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A trajetaria histdrica, marcada pelo ciclo do café, incentivou a chegada de ferrovias, a
urbanizagao planejada e fluxos de imigragao que deixaram forte legado cultural. Esse
patrimdnio se expressa em museus, festas, arquitetura e referéncias a figuras
icbnicas, além de paisagens naturais de grande apelo. Em conjunto, cultura e
natureza ampliam o potfencial turistico e educativo, atuando como vetores de

desenvolvimento regional.

Uma das iniciativas mais recentes do COMAM é a Parceria Publico-Privada (PPP) de
geracao solar fotovoltaica, que visa diminuir os gastos energéticos dos municipios
consorciados. A PPP consiste na contratagao de uma empresa privada para realizar a
concep¢ao, consfrugdo e o comissionamento de usinas solares. Alem disso, a
empresa também ficard responsavel pela operagcao, manuteng¢ao das usinas e pela

gestao dos créditos de energia por um periodo de 27 anos.

A ado¢ao da geragao solar fotovoltaica emerge como uma estratégia eficiente para

promover o progresso econdmico e a auto suficiéncia energética no ambito municipal.

Ao aderirem a PPP de geragao fotovoltaica do COMAM, os municipios consorciados
seguiram os procedimentos previstos no Termo de Autorizagao n° 01, de 15 de margo
de 2023, o qual foi elaborado com base na legislagao federal sobre o tema. O fermo
estabeleceu as condigcbes e os requisitos para a participagao dos municipios na PPP,
bem como os direitos e as obrigagcdes das partes envolvidas. O tfermo também definiu
0s critérios técnicos e econ6micos para a sele¢dao das empresas que elaboraram as

modelagens.

Os municipios que aderiram ao programa de PPP de geracao fotovoltaica do COMAM
foram: Aramina, Batatais, Brodowski, Buritizal, Cristais Paulista, Ipua, ltuverava,

Jardindpolis, Jeriquara, Migueldpolis, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Patrocinio
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Paulista, Pedregulho, Restinga, Sales Oliveira, Santo Antdnio da Alegria, Sao Jose Da

Bela Vista e Serrana.

Espera-se que a PPP de geragao fotovoltaica seja um sucesso e que possa frazer mais

gualidade de vida e desenvolvimento para os municipios da Alta Mogiana.

Figura 1- COMAM e os Municipios Participes da PPP Solar
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5. A Parceria Publico-Privada (PPP)

Parceria Publico Privada (PPP) é o contrato pelo qual o parceiro privado assume o
compromisso de disponibilizar, a administragao publica ou a comunidade, uma certa
utilidade mensurdvel, mediante a operagao e a manutengdao de uma obra por ele
previamente projetada, financiada e construida. Em contrapartida ha uma
remuneragao periddica paga pelo Estado e vinculada ao seu desempenho no periodo

de referéncia.

Os ultimos anos tém sido marcados por um aumento da colaboragao entre setor
publico e o privado para o desenvolvimento, implantacdo e operagcao de infra-
estruturas para um leque abrangente de atividades econdmicas. Assim os acordos
das parcerias publico-privadas (PPPs) sao guiados por limitagées dos fundos publicos
para cobrir os investimentos necessarios, mas também pelos esforgcos para aumentar

a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos.
As quatro principais regras para o setor privado num modelo de PPP sao:

* Providenciar capital adicional;
* Fornecer capacidades alternativas de gestao e implementagao;
e Acrescentar valor ao consumidor e ao publico em geral;

* Melhorar a identificacao das necessidades e a otimizag¢ao dos recursos.

Em sentido amplo, as parcerias sao qualquer forma de associagdo enfre pessoas
juridicas de direito publico e pessoas fisicas ou juridicas privadas para realizacao de
obra, produto ou servico, abrangendo desde as disposicoes da Lei Federal de
Concessoes até as contratacdes de obras, produtos e servigos previstos na Lei Federal

de Licitagoes.
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No Brasil, a expressao “Parceria Publico-Privada”, ou simplesmente “PPP”, adquiriu
um sentido especifico, mais restritivo. Na acepgao legal - 1ei 11.079/04, PPP - é espécie
de concessao que podera ocorrer na modalidade patrocinada ou administrativa,
constituindo estes em um dos principais instrumentos utilizados para realizagao de
investimentos em infraestrutura e outros projetos de interesse publico, no qual os
entes publicos podem selecionar e contratar empresas privadas que ficarao
responsaveis pela construcao de obras e fornecimento de equipamentaos e sistemas,
além - e mais importante - da prestagao de servicos no longo prazo, sob a supervisao

e regulacao de entes estatais.

As PPPs podem fter duragdo de 5 a 35 anos, ja considerando as eventuais
prorrogacoes, e devem ser investidos, no minimo, R$ 10 milhGes para que elas sejam
realizadas. Os contratos ndo podem ter como Unica finalidade a oferta de mao de

obra, a entrega e instalagao de equipamentos ou a realizagao de obras publicas.

Ha uma crescente consciencializacao que a cooperagao com o setor privado, em

Parceria Publico Privada, é capaz de oferecer uma série de vantagens, incluindo:

Aceleracao da disponibilizagao da infraestrutura - a PPP permite ao setor publico
franspor as despesas de capital inicial, num fluxo continuo de pagamentos do servico
ao longo do confrato. Isso permite que os projetos possam avangar mesmo quando a

disponibilidade de capital publico seja restringida;

Mais rapida execugao - a atribuicao da responsabilidade de concep¢ao e construgao
para o0 setor privado, combinadas com pagamentos relacionados com a
disponibilidade de um servigo, oferecem importantes incentivos para o setor privado

entregar os projetos no mais curto espago de tempo de construgao;

Reducao de custo no ciclo de vida do projeto - casos que requerem prestacao de

servico de operagao e manutengao, o setor privado tem fortes incentivos para
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minimiza-los ao longo de toda a vida da PPP, algo que é intrinsecamente dificil de

conseguir com as limitagdes no modelo tradicional de contratagao no setor publico;

Melhor alocagao de risco - um principio fundamental de qualquer PPP é a atribuigao
de risco para o lado com melhores condigdes para a sua gestao, pelo menor custo. O
objetivo é otimizar, em vez de maximizar transferéncia de riscos, para garantir que o

melhor valor seja atingido;

Melhores incentivos para realizar - a atribuigdo do risco incentiva o setor privado a
melhorar a sua gestao e desempenho. O pagamento integral para o setor privado so

ocorre se 0s padroes de servigo exigidos sao cumpridos;

Melhoria da qualidade do servico - tanto a experiéncia internacional, quanto a
recente experiéncia nacional, revelam gue a qualidade dos servicos realizados no
ambito de um PPP é melhor do que o atingido pelo modelo fradicional de confratagao
no setor publico. Isto pode refletir uma melhor integragao dos servicos com o apoio
de ativos, a melhoria das economias de escala, a infroducao de inovagao na prestagao
de servigos, ou 0s incentivos ao desempenho e san¢des normalmente incluidos no

ambito de um contrato PPP;

Geracao de receitas adicionais - o setor privado pode ser capaz de gerar receitas
adicionais provenientes de terceiros, reduzindo assim otimizando o custo da
atividade publica. As receitas adicionais podem ser geradas através da utilizagao da

capacidade da reserva ou de elimina¢ao de excedente de ativos;

Reforco da gestao publica - por transferir a responsabilidade pela prestagao servigos
publicos, o Governo ird funcionar como regulador e incidird o seu foco sobre o
planejamento e desempenho do servigo ao invés da execugao direta e da gestao do

dia a dia do servico.
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Estas regras gerais e suas vantagens estao presentes no modelo de Parceria Publico
Privada para os servigos de geragao solar, razao pelo qual é esta alternativa
apresentada no presente estudo, a qual tem se mostrado atraente aos Municipios,

cuja busca é realizada por centenas de Prefeituras em todo pais.
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6. Diagnastico Empreendido

Neste capitulo buscou-se realizar um diagnostico completo das condigcfes atuais dos

gastos com energia elétrica nos municipios do COMAM.

Apos um breve resumo tedrico sobre o tema, expomos em linhas gerais os gastos

estimados para cada Municipio participe.

Considerou-se como demandas 0s consumos em baixa tensao dos prédios publicos,

excluindo-se dessa conta gastos em média tensao e gastos com a lluminac¢ao Publica.

6.1. Panorama Elétrico Nacional

A matriz energética brasileira compreende todas as fontes de energia utilizadas no
pais para abastecer residéncias, automaveis, industrias etc. Ela € um indicador
importante para enftender a diversificagdao e a seguranga do abastecimento de

energia no pais.

Ja a matriz elétrica brasileira € uma parte da matriz energética, que se refere

especificamente as fontes de energia utilizadas para produzir eletricidade.

Em sintese, a matriz energética € um conceito amplo, que inclui fodas as fontes de
energia, enguanto a matriz elétrica € um subconjunto dessa matriz, que se concentra

nas fontes utilizadas para produzir eletricidade.

Grafico 1- Oferta Interna de Energia
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Segundo o Balanco Energético de 2025, do Ministério de Minas e Energia, em 2024,
50% da energia ofertada no Brasil veio de fontes renovaveis, enquanto 50% ainda

sao provenientes de fontes nao renovaveis.

Esses numeros ja permitem afirmar que a matriz energética brasileira € muito mais
limpa que a média mundial, que, em 2021, era de 15% de renovaveis para 85% de nao

renovaveis, seqgundo o EPE.

No entanto, guando se detém apenas na matriz elétrica (energia usada para gerar
eletricidade), o Brasil apresenta uma predomindncia ainda maior de energias

renovaveis (88,2%).

Isso se da especialmente pelo amplo uso da energia hidrelétrica no pais, bem como
pelo avanc¢o de outras fontes renovaveis para geragao de eletricidade, como a energia

eolica, da biomassa e solar.

Grafico 2 - Matriz Energética Brasileira
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Atualmente o sistema elétfrico brasileiro esta praticamente fodo conectado atraveés do
Sistema Interligado Nacional (SIN), com tamanho e caracteristicas que permitem
considerd-lo Unico em dmbito mundial. Apenas um pequeno percentual do total da
demanda de energia elétrica no brasil € atendido por sistemas isolados (nao

conectados ao SIN), localizados principalmente na regiao amazonica.

Devido as caracteristicas de suscetibilidade do recurso hidrico em conjunto com o
acrescimento da demanda de eletricidade, forna-se necessario diversificar as fontes
de energia que compdem a matriz elétrica brasileira, buscando aproveitar fontes de
energia que causem baixo impacto ao meio ambiente. Além do alto indice de
renovabilidade, a matriz elétrica brasileira se mostrou também altamente eficiente
desde 2004, mantendo a eficiéncia das centrais elétricas acima de 66% no periodo
devido a grande participagcao de fontes como hidrdulica, edlica e solar, atingindo

77.8% em 2024.

Pagina 46 de 328



BRUKE&R Diagndstico Empreendido @ B ravo r
CONCESSOES
Considerando os aspectos mencionados, uma questao importante que se apresenta
neste momento é o planeja mento do setor energético para servir como ferramenta
de apoio na formulagdao de politicas publicas especificas a fim de garantir o
atendimento da demanda crescente de energia. O planejamento energético também
e exfremamente importante para assegurar o abastecimento de energia ao menor

custo, com o menor risco de desabastecimento e com o0s menires impactos

socioecondmicos e ambientais.

Um instrumento importante do planejamento energético € o acompanhamento da
curva de carga do sistema elétrico. A curva de carga permite analisar o
comportamento da demanda solicitada no sistema elétrico e verificar quais futuros
investimentos serdo necessarios nos sistemas de geragao, transmissao e distribuicao
de energia. Estudos mostram que grande parte da demanda de energia eléfrica
ocorre durante o horario comercial, decorrente das necessidades de climatizacao de
ambientes e da crescente participacdo dos setores de prestacdao de servicos e
comercio nas atividades econémicas do pais (Zilles, 2011; Tiepolo, 2015). A demanda
de eletricidade nesse periodo do dia coincide com o periodo de maior disponibilidade

do recurso solar, o que torna esse recurso energético uma op¢ao natural.

6.2. Geracao Distribuida

6.2.1. 0 Marco Regulatario da Micro e Minigeragao Distribuida no Brasil

O cenario energético brasileiro tem se transformado, com um crescente interesse na
geragao de energia elétrica por parte dos prdprios consumidores. Esse movimento,
conhecido como geracao distribuida, é impulsionado por diversos fatores, incluindo a

busca por economia, sustentabilidade e autonomia energética.
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Desde 2012, com a publicacdo da Resolugcao Normativa ANEEL n° 482, o Brasil abriu
as portas para que consumidores gerassem sua propria energia a partir de fontes
renovaveis, injetando o excedente na rede da distribuidora local. Esse foi o ponto de
partida para a Micro e Minigerac¢ao Distribuida (MMGD) e o Sistema de Compensagao

de Energia Elétrica (SCEE).

Os estimulos a geragao distribuida sao evidentes, considerando os multiplos
beneficios que essa modalidade pode proporcionar ao sistema elétrico nacional.

Entre eles, destacam-se:

o 0 adiamento de investimentos em expansao dos sistemas de fransmissao e
distribuicao.

o 0 baixo impacto ambiental, por utilizar fontes limpas e renovaveis.

o A reducao no carregamento das redes, especialmente nos horarios de pico.

o A minimizagao de perdas elétricas, uma vez que a geragao ocorre proxima ao
consumao.

o A diversificacao da matriz energética, aumentando a seguranca e a resiliéncia
do sistema.

6.2.1.1. As Resolugoes Reguladoras

A estrutura regulatdria que rege a MMGD e o SCEE passou por uma evolugao
significativa, culminando na Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que estabeleceu
0 marco legal da geragao distribuida. Para regulamentar essa lei, a ANEEL publicou a
Resolugao Normativa ANEEL n° 1.059, de 7 de fevereiro de 2023, que aprimora e
consolida as regras, alterando resolugdes anteriores, notadamente a Resolugao

Normativa ANEEL n°®1.000, de 7 de dezembro de 2021.
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A RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.000, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021
estabelece as Regras de Prestagcao do Servico Publico de Distribuicdao de Energia
Elétrica, consolidando os direitos e deveres dos consumidores e demais usuarios do
servigo. Essa resolugao revogou, entre outfras, a antiga RN 414/2010, que regia as
condigdes gerais de fornecimento, e incorporou em seu texto a base para as futuras

alteracdes relativas a geragao distribuida.

A RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.059, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023, por sua
vez, é a principal norma a ser analisada para as atualizagdes da MMGD e do SCEE. Ela
altera a RN 1.000/2021, a RN 920/2021 e a RN 956/2021, refletindo as diretrizes da
Lei n°® 14.300/2022. E fundamental compreender que a RN 1059/2023 revogou
integralmente a Resolugdo Normativa ANEEL n® 482, de 17 de abril de 2012,
consolidando suas disposicdes e aprimoramentos dentro do arcabouco da RN

1.000/2021.

6.2.1.2. Micro e Minigeragao Distribuida (MMGD)

A definigdo de micro e minigeragao distribuida foi atualizada para refletir a evolugao
tecnoldgica e as necessidades do sistema elétrico. De acordo com o Art. 2° da RN

1.000/2021, com as alteragcdes da RN 1.059/2023:

o Microgeragio Distribuida (XXIX-A): E a "central geradora de energia elétrica
que utilize fontes renovaveis ou, conforme Resolugao Normativa n° 1.031, de 26 de
julho de 2022, de co-geragao qualificada, conectada a rede de distribuicao de energia
elétrica por meio de unidade consumidora, da qual é considerada parte, gue possua
poténcia instalada em corrente alternada menor ou igual a 75 kW".

o Minigeragdo Distribuida (XXIX-B): E a "central geradora de energia elétrica
que utilize fontes renovaveis ou, conforme Resolugao Normativa n° 1.031, de 26 de

julho de 2022, de co-geracao qualificada, conectada a rede de distribuicao de energia
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elétrica por meio de unidade consumidora, da qual é considerada parte, gue possua
poténcia instalada em corrente alternada maior que 75 kW e menor ou igual a:"
> 5 MW para as centrais geradoras de fontes despachaveis.
> 3 MW para as demais fontes nao enquadradas como cenfrais
geradoras de fontes despachaveis.
> 5 MW para unidades consumidoras ja conectadas em 7 de janeiro de
2022 ou que protocolaram solicitagao de orgamento de conexao, nos termos da
Secao IX do Capitulo Il do Titulo I, até 7 de janeiro de 2023, independentemente

do enguadramento como centrais geradoras de fontes despachaveis.

E importante notar a inclusdo do conceito de "central geradora de fonte despachavel"
(IV-A), que sao aquelas que podem ser despachadas por meio de um controlador local

ou remoto, e incluem:

o Hidrelétfricas de até 5 MW de poténcia instalada.
o Termelétricas de até 5 MW (co-geragao qualificada, biomassa ou biogas).
o Fotovoltaicas de até 3 MW com capacidade de modulagao de geragao por

armazenamento em baterias de pelo menos 20% da capacidade de geragao mensal.

6.2.1.3. Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE)

0 Sistema de Compensacao de Energia Elétrica € o mecanismo central que viabiliza a
MMGD. Conforme o Art. 2° da RN 1.000/2021, alterado pela RN 1.059/2023 (XLV-A),
o SCEE é o "sistema no qual a energia elétrica ativa é injetada por unidade
consumidora com microgeragao ou minigeragao distribuida na rede da distribuidora
local, cedida a titulo de empréstimo gratuito e posteriormente utilizada para
compensar o consumo de energia elétrica ativa ou contabilizada como crédito de

energia de unidades consumidoras partficipantes do sistema".
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Em esséncia, quando a geragao propria excede o consumo local, o excedente é
injetado na rede da distribuidora, gerando créditos que podem ser utilizados

posteriormente para abater o consumo.

6.2.2. Créditos de Energia: Funcionamento e Alocagao no SCEE

A dinamica dos créditos de energia € um dos pilares do SCEE, permitindo que os

geradores distribuidos otimizem o uso da energia que produzem.

6.2.2.1. Excedente de Energia e Crédito de Energia

A RN 1.059/2023, ao alterar o Art. 2° da RN 1.000/2021, define:

o Excedente de Energia (XVII-A): A "diferenca positiva entre a energia elétrica
ativa injetada e a energia elétrica ativa consumida por unidade consumidora com
microgeragao ou minigeragao distribuida, apurada por posto tarifario a cada ciclo de
faturamento, exceto para o caso de empreendimento com multiplas unidades
consumidoras com microgeragdo ou minigeracao distribuida ou geracao
compartilhada, em que o excedente de energia pode ser toda a energia gerada ou a
injetada na rede de distribuicao pela unidade consumidora, a critério do fitular da
unidade consumidora com microgeragao ou minigeragao distribuida”.

o Crédito de Energia (X-A): O "excedente de energia nao utilizado no ciclo de
faturamento em que foi injetado e que nao tenha sido objeto de compra pela

distribuidora na forma prevista no art. 24 da Lei n°® 14.300/2022".

Se a unidade geradora produz mais energia do que consome, esse saldo positivo é o
excedente de energia. Se esse excedente nao for totalmente consumido no mesmo

ciclo de faturamento, ele se transforma em creédito de energia.
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6.2.2.2. Regras de Alocagao e Validade dos Créditos

Os créditos de energia nao sao convertidos em dinheiro. Sua principal fun¢ao é abater
0 consumo em oufras situacoes. A RN 1.000/2021, por meio do Art. 655-G, § 3°
(incluido pela RN 1.059/2023), estabelece uma hierarquia de alocagao para o

excedente de energia:

1. Primeiro, na mesma unidade consumidora que injetou a energia: O excedente
e primeiramente alocado em outros postos tarifarios da propria unidade
consumidora.

2. Posteriormente, na mesma unidade consumidora como créditos de energia:
Se ainda houver excedente, ele se tfransforma em créditos para ser utilizado
em ciclos de faturamento subseglentes na mesma unidade.

3. Em outras unidades consumidoras do mesmo titular: Seja pessoa fisica ou
juridica (incluindo matriz e filial), desde que atendidas pela mesma
distribuidora.

4. Em unidades de empreendimentos com muiltiplas unidades consumidoras ou
geragao compartilhada: Se a geragao provier dessas modalidades.

5. Em unidades consumidoras de baixa renda: Excedenftes de energia
provenientes de micro ou minigeragao disfribuida instalada com recursos de
programas de eficiéncia energética (apos 2 de marco de 2021) podem

beneficiar subclasses residencial baixa renda.

Para as unidades que recebem excedentes (pontos 3, 4 e 5 acima), se a energia nao
for utilizada no ciclo de faturamento em que foi alocada, ela se fransforma em

créditos de energia e permanece na unidade consumidora receptora.
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E importante destacar que, conforme o Art. 655-L da RN 1.000/2021 (incluido pela RN
1.059/2023), os créditos de energia expiram em 60 meses apos a data de seu
faturamento, sendo revertidos para a modicidade tarifaria sem direito a
compensacao ao consumidor. A quantidade de créditos nao é afetada por variacoes

tarifarias.

A alocacao deve ser definida pelo titular da unidade geradora. Ele pode estabelecer
um percentual para cada unidade beneficidria ou uma ordem de prioridade. A
distribuidora deve efetuar a alteracao das unidades participantes do SCEE, ou dos
percentuais/ordem de utilizacao, no ciclo de faturamento subsegliente a solicitacao

(Art. 655-H, § 1°).
6.2.2.3. Faturamento e Custos no SCEE

Mesmo que a energia injetada na rede seja superior ao consumo, algumas cobrangas

sao mantidas. As principais sao:

o Custo de Disponibilidade: Para unidades do Grupo B, a cobran¢a do custo de
disponibilidade (valor minimo fixo mensal em kWh, dependendo do tipo de conexao
- monofasica, bifasica, trifasica) continua sendo aplicada. A RN 1.000/2021, Art. 655-
| (novo pela RN 1.059/2023), estabelece que para o faturamento no Grupo B, o
consumidor paga a soma da parcela referente a energia ativa consumida da rede e
da parcela referente a energia ativa injetada. A energia compensada é limitada ao
montfante em que o valor monetario do faturamento seja maior ou igual ao custo de
disponibilidade.

. Demanda Contratada: Para unidades do Grupo A, a demanda contratada
permanece como uma cobran¢a fundamental. A RN 1.000/2021, Art. 655-J (novo pela
RN 1.059/2023), detalha o faturamento para unidades do Grupo A participantes do

SCEE, que segue as regras de faturamento para os demais consumidores sobre a
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diferen¢a positiva entre o montante de energia ativa consumido da rede e a energia
compensada.
> E possivel indicar valor nulo para a demanda contratada de consumo se a rede
for utilizada apenas para injetar energia ou para o0 sistema
auxiliar/infraestrutura local (Art. 655-J, § 1°, I).
» A demanda contratada de injegao deve observar o Art. 149.
o Bandeiras Tarifarias: Uma mudanc¢a importante trazida pela RN 1.059/2023
é que as bandeiras tarifarias nao incidem sobre a energia compensada para unidades
consumidoras participantes do SCEE (Art. 307, §2° da RN 1.000/2021, alterado pela

RN 1.059/2023).

6.2.2.4. Classificagoes GD I, GD Il e GD Ill (Regras de Transi¢ao)

A Lein®14.300/2022 e a RN 1.059/2023 introduziram diferentes classificagcdes para
as unidades de MMGD, impactando diretamente o faturamento da energia
compensada, especialmente no que se refere aos encargos farifarios. Essas
classificagdes (GD I, GD Il e GD Ill) sao parte das regras de transigdao e permanéncia no

SCEE:

o GD I (Art. 655-0 da RN 1.000/2021, novo pela RN 1.059/2023): Aplica-se até
31de dezembro de 2045 para unidades consumidoras com MMGD que:
» Foram conectadas ou tiveram solicitagao de orgamento de conexao
protocolada até 7 de janeiro de 2022.
» Tiveram solicitacao de orcamento de conexao protocolada entre 8 de janeiro
de 2022 e 7 de janeiro de 2023.
» Para estas, sao aplicadas as tarifas e os descontos tarifarios estabelecidos na

Resolugcao Homologatdria da distribuidora para a GD |. Esta classificacao se
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mantém, exceto em casos de encerramento contfratual (com exceg¢ao de

alteracao de titularidade), procedimento irregular no sistema de medigcao ou

aumento de poténcia instalada a revelia.
o GD Il (Art. 655-P da RN 1.000/2021, novo pela RN 1.059/2023): Aplica-se a
minigeragao distribuida (poténcia instalada > 500 kW), que nao se enquadre como
GD | ou central geradora de fonte despachavel, e que esteja nas modalidades de
aufoconsumo remoto ou geragao compartilhada (com um ou mais beneficiados com
percentual = 25% de partficipagao). O faturamento segue as tarifas e descontos
tarifarios para a GD Ill, com transi¢ao para as regras do Art. 655-K (que remete ao Art.
17 da Lei 14.300/2022) a partir de 2029 ou 2031, dependendo da data da solicitacao.
o GD Il (Art. 655-Q da RN 1.000/2021, novo pela RN 1.059/2023): Abrange as
unidades de microgeragcao ou minigeragao distribuida que nao se enquadram nas
categorias GD | ou GD Ill. O faturamento segue as tarifas e descontos tarifarios para

a GD Il, também com fransi¢ao para as regras do Art. 655-K a partir de 2029 ou 2031.

As classificacdes GD I, GD Il e GD lll determinam o fratamento tarifario da energia
compensada, especialmente no que diz respeito a aplicagao de encargos sobre o uso
da rede. Essas regras visam a uma fransicao gradual para uma estrutura tarifaria

mais alinhada aos custos de uso da rede.

6.2.2.5. Reclassificacao e Reversao de Créditos

Conforme o Art. 655-M da RN 1.000/2021 (incluido pela RN 1.059/2023), a realocagao
de créditos de energia em outras unidades consumidoras so pode ocorrer em casos
de encerramento contratual ou alteracao de titularidade. A alocacao deve ser feita
para outras unidades do mesmo ftitular, atendidas pela mesma distribuidora. Se o
consumidor nao indicar, os créditos sao alocados para a unidade de maior consumao.
Se nao houver outras unidades, os créditos permanecem em nome do titular por até

60 meses, esperando uma nova conexao.
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E vedada a comercializagdo de créditos e excedentes de energia, bem como a
obten¢ao de qualquer beneficio na alocagao para outros titulares, sob pena de

aplicagao das sang¢des previstas para recebimento irregular de beneficio (Art. 655-M,

§ 59).
6.2.3. Condig¢oes para a Adesao a MMGD e Participagao no SCEE

A adesao ao sistema de MMGD e SCEE envolve uma série de condigcbes e
responsabilidades para o consumidor, desde a solicitacdo de conexao até a operacao

da central geradora.

6.2.3.1. Iniciativa do Consumidor e Escolha da Tecnologia

A iniciativa de instalar uma micro ou minigeragao distribuida € do consumidor, que

deve considerar diversos fatores em sua decisao:

. Tipo da fonte de energia: Painéis solares fotovoltaicos sao os mais comuns,
mas oufras fontes renovaveis (edlica, biomassa, hidrica) ou co-geragao qualificada

também sao permitidas.

o Tecnologia dos equipamentos: Inversores, sisfemas de armazenamento,
painegis, efc.
. Porte da unidade consumidora e da central geradora: Determinante para o

enquadramento em micro ou minigeragao.
o Localizagao: Impacta a irradiacao solar, ventos, etc., e pode influenciar o

estudo de viabilidade.

o Valor da tarifa: A economia gerada depende diretamente da tarifa de energia
paga.
o Condigoes de pagamento/financiamento: O investimento inicial pode ser

consideravel.
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o Existéncia de outras unidades consumidoras: Para aproveitar os créditos de

energia em diferentes locais ou modalidades de geragao (autoconsumo remoto,

geragao compartilhada, condominios).

6.2.3.2. Processo de Solicitagao de Conexao e Documentagao

A distribuidora deve atender a solicitacdo de conexao de unidades com MMGD de
acordo com os procedimentos, prazos e condigdes estabelecidos no Capitulo Il do
Titulo | da RN 1.000/2021 e no Mddulo 3 do PRODIST (Art. 655-A da RN 1.000/2021,

novo pela RN 1.059/2023). Para a solicitacao, deve-se apresentar:

o Formulario padronizado pela ANEEL: E um formulario com informacdes sobre
a MMGD, disponiveis na pagina da Agéncia na internet, conforme o tipo de geracao.
(Art. 67, § 2°, Il da RN 1.000/2021, alterado pela RN 1.059/2023)
o Documentagao pertinente: A distribuidora nao pode solicitar documentos
adicionais aqueles indicados nos formularios ou na resolucao.
o Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART): Para o projeto elétrico,
assinado por profissional habilitado.
o Declaragao de Conformidade: O consumidor deve dar ciéncia de atendimento
as normas e padroes da distribuidora, da ABNT e de drgaos oficiais competentes,
inclusive nas instalacdes internas da unidade consumidora e nas instalagbes de
MMGD (Art. 67, § 2°, 1V da RN 1.000/2021, alterado pela RN 1.059/2023).
o Garantia de Fiel Cumprimento (para Minigeragao > 500 kW): Conforme o Art.
655-C da RN 1.000/2021 (novo pela RN 1.059/2023), consumidores inferessados em
implantar minigeracao distribuida com poténcia instalada superior a 500 kW devem
apresentar essa garantia na ocasidao do proftocolo da solicitacao de orcamento de
conexao.

» Calculo: O valor é baseado em um percentual (2,5% para poténcia > 500

kW e < 1.000 kW; 5,0% para poténcia = 1.000 kW) da poténcia a ser
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conectada multiplicada por um preco de referéncia estabelecido pela
ANEEL.

» Modalidades: Caucdo em dinheiro, titulos da divida pudblica ou fianga
bancaria.

» Prazos: A garantia deve ser valida por 30 dias apds a vistoria com
aprovagao e instalagdao dos equipamentos de medi¢ao. Existem regras
detalhadas para sua restituicdo e execucgdo, inclusive em caso de

desisténcia ou atraso na conexao.

6.2.3.3. Proibicoes e Restrigdoes para Participacao no SCEE

A RN 1.059/2023 estabelece condicdes claras sobre quem pode participar e quem é
vedado de integrar o SCEE, visando coibir praticas irregulares e garantir a integridade

do sistema:

. Vedac¢do de Aluguel/Arrendamento por kWh (Art. 655-D, § 3°): E vedada a
inclusao de consumidores no SCEE se for detectado que o valor do aluguel ou
arrendamento do imadvel onde a MMGD esta instalada se da em reais por unidade de
energia elétrica.

o Vedagao para Centrais Geradoras Existentes (Art. 655-D, § 4°): Centrais
geradoras que ja foram objeto de registro, concessao, permissao ou autorizagao, ou
que ja operaram comercialmente em ACL/ACR, ou que fiveram sua energia
contabilizada na CCEE, ou comprometida com uma distribuidora, ndao podem se
enquadrar como MMGD no SCEE.

o Vedacio para nio Autoconsumo (Art. 655-D, § 5°: E vedado o
enquadramento no SCEE de unidade consumidora com MMGD que nao se caracterize

como producao de energia elétfrica para consumo proprio.
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. Vedac3o a Divisdo de Centrais Geradoras (Art. 655-E): E proibida a divisao de

uma central geradora em unidades menores com o objetivo de se enquadrar nos
limites de poténcia de MMGD. A distribuidora deve identificar esses casos e pode
negar a adesao ao SCEE.

» Excegao: Essa vedagao nao se aplica a geragao fotovoltaica flutuante
instalada sobre lamina d’agua, desde que cada central derivada da
divisao observe os limites de poténcia, tenha equipamentos autébnomos
e tenha solicitado conexao a distribuidora da mesma area da unidade

beneficiaria.

6.2.3.4. Responsabilidades e Irregularidades

o Custos de Adequacao da Medicao (Art. 228, § 4° e § 5° da RN 1.000/2021,
alterado pela RN 1.059/2023): O consumidor é responsavel pelos custos de
adequagao do sistema de medigao para conexao de minigeracao distribuida ou para
instalagao de minigeragao em unidade existente. Esses custos correspondem a
diferenca entre o sistema de medicdao requerido para o SCEE e o sistema
convencional.

. Irregularidades (Art. 655-F da RN 1.000/2021, novo pela RN 1.059/2023):
Em caso de indicio de recebimento irregular de beneficio associado ao SCEE, a
distribuidora deve apurar a situacao, podendo revisar o fatfuramento das unidades
indevidamente beneficiadas por até 36 ciclos de faturamento anteriores, com
atualizacdao monetaria e parcelamento da cobranca. A energia injetada no periodo
irregular ndao pode ser utilizada no SCEE.

o Grupo A optando pelo Grupo B com SCEE (Art. 292, § 3° da RN 1.000/2021,
alterado pela RN 1.059/2023): Unidades consumidoras do Grupo A podem optar pelo

faturamento no Grupo B com MMGD, desde que a MMGD esteja na prdpria unidade,
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a soma das poténcias dos fransformadores seja < 112,5 kVA e nao haja alocagao ou

recebimento de excedentes de energia em unidade distinta.

6.2.4.Marco Legal e Regulatdrio da MMGD e SCEE

A estrutura legal e regulatdria para a Micro e Minigeragao Distribuida no Brasil é
robusta e complexa, evoluindo constantemente para se adaptar as novas tecnologias

e necessidades do setor elétrico.

6.2.4.1. Legislagdo Fundamental

A principal referéncia legal é a Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que instituiu o
marco legal da microgeragao e minigeragao distribuida no Brasil e estabeleceu o
Sistema de Compensagao de Energia Elétrica (SCEE). Esta lei trouxe seguranga
juridica e novas diretrizes para o setor, gue foram posteriormente detalhadas pela

ANEEL.

6.2.4.2. Regulamentagao da ANEEL

A ANEEL, como agéncia reguladora, desempenha um papel crucial na
operacionalizacao da MMGD. As principais Resolugdes Normativas que compdem o

arcabouco regulatorio atual sao:

o Resolugcao Normativa ANEEL n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021: Esta € a
norma central que estabelece as Regras de Prestacao do Servigo Publico de
Distribuicao de Energia Elétrica. Ela consolidou diversas regras anteriores e serve
como base para as disposicdes especificas da MMGD e do SCEE. E importante
ressaltar que a antiga e amplamente conhecida RN 414/2010 foi revogada por esta

resolugao, e suas disposicdes, guando aplicaveis, foram incorporadas e atualizadas.
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o Resolugcao Normativa ANEEL n° 1.059, de 7 de fevereiro de 2023: Essa

resolugdo é o aprimoramento mais recente e significativo, adaptando a
regulamentagdao da ANEEL a Lei n° 14.300/2022. Ela altera diretamente a RN
1.000/2021, a RN 920/2021 e a RN 956/2021, infroduzindo novas defini¢des, regras
de faturamento (como as classificagtes GD I, GD Il e GD I11) e condigdes para conexao
e participagao no SCEE. Vale frisar que esta resolugdao revogou a Resolugao
Normativa ANEEL n°® 482, de 17 de abril de 2012, que era o marco inicial da MMGD,
integrando e atualizando suas diretrizes na RN 1.000/2021.
. Resolugao Normativa ANEEL n° 956, de 7 de dezembro de 2021: Esta
resolucdo estabelece os Procedimentos de Distribuicdao de Energia Elétrica no
Sistema Elétrico Nacional (PRODIST). A RN 1.059/2023 alterou diversos anexos da
RN 956/2021, atualizando termaos e requisitos técnicos, especialmente no que tange
aos sistemas de medicao e interface com a rede para MMGD. Os mdédulos do PRODIST
sao guias técnicos essenciais:
» Maddulo 1 - Glossario de Termos Técnicos: Contém as definicdes de termos
utilizados no setor.
> Madulo 3 - Conexdo ao Sistema de Distribui¢io de Energia Elétrica: E crucial
para a MMGD, estabelecendo as condi¢des de acesso, critérios técnicos, requisitos
de projeto e a implementagdao da conexao. O Art. 19 da RN 1.000/2021
(RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.000, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021 -
RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.000, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021 - DOU -
Imprensa Nacional.pdf, Art. 19) e o Art. 655-A da RN 1.000/2021 (novo pela RN
1.059/2023) especificam a observancia deste madulo para a conexao de MMGD.
» Maddulo 4 - Procedimentos Operativos do Sistema de Distribuigao: Define
procedimentos para o relacionamento operacional.
» Madulo 5 - Sistemas de Medicao e Procedimentos de Leitura: Define os
requisitos minimos para medicao das grandezas elétricas, fundamental para o
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faturamento e a compensa¢ao de energia. Os anexos da RN 956/2021, alterados
pela RN 1.059/2023, trazem requisitos minimos detalhados para o sistema de
medi¢ao em unidades do Grupo A com MMGD a partir de 1° de janeiro de 2024
(Anexo V da RN 956/2021, item 17-A).
» Maddulo 6 - Informagdes Requeridas e Obrigagdes: Detalha o fluxo de
informagdes entre os agentes. O Art. 655-W da RN 1.000/2021 (novo pela RN
1.059/2023), estabelece a obrigagao da distribuidora de coletar e enviar dados
sobre MMGD a ANEEL.
» Moddulo 8 - Qualidade do Fornecimento de Energia Elétrica: Estabelece os
procedimentos e indicadores de qualidade da energia elétrica e do servico
prestado.
o Resolugdo Normativa ANEEL n° 920, de 23 de fevereiro de 2021: Esta
resolugao trata do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) das distribuidoras. A RN
1.059/2023 alterou seus anexos para incluir o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS), destinado a investimentos em sistemas fotovoltaicos e outras fontes
renovaveis para consumidores de baixa renda, permitindo que excedentes de energia
beneficiem essas subclasses (RN 920/2021, Anexo VI, Secao 6.0, item 3.4 e 3.5,

alterado pela RN 1.059/2023).

6.2.4.3. Procedimentos de Rede do Operador Nacional do Sistema NOS

. Submaddulo 2.8 - Requisitos minimos para elos em corrente continua.
Descreve os indicadores de qualidade de produto e as metodologias e procedimentos
para medi¢ao e avaliacao da qualidade de produto.

. Submadulo 2.9 - Requisitos minimos de qualidade de energia elétrica para

acesso ou integragao a Rede Basica
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o Submadulo 2.10 - Requisitos técnicos minimos para a conexao as instalagoes

de transmissao.

o Submadulo 7.8 - Avaliacao do impacto do acesso ou integragao a Rede Basica
de instalagoes que contenham elementos nao lineares ou especiais;

o Submadulo 7.11 - Implantagao do Sistema de Medigao para Faturamento;

o Submadulo 9.7 - Indicadores de qualidade de energia elétrica da Rede Basica;

6.2.5. Procedimentos de Acesso

Os procedimentos de acesso ao sistema de distribuicdo sao etapas fundamentais
para que as cenfrais geradoras, incluindo as de micro e minigeragao distribuida
(MMGD), possam se conectar a rede elétrica. Estes processos estao detalhadamente
descritos no Madulo 3 dos Procedimentos de Distribuigao (PRODIST), um documento
técnico que, em conjunto com a Resolugdo Normativa ANEEL n® 1.000/2021 e suas
atualizacdes, como a REN ANEEL n° 1.059/2023, estabelece todos os critérios,

requisitos e prazos necessarios para a obften¢ao da permissao de acesso.

O processo de acesso é estruturado em diferentes etapas, que podem variar em
obrigatoriedade e sequéncia dependendo do tipo de acessante e da modalidade de

geragao. As etapas principais sao:

Consulta de Acesso;

. Informacdes de Acesso;
o Solicitacao de Acesso;
o Parecer de Acesso.

Para acessantes de micro ou minigeragao distribuida (MMGD), a Consulta de Acesso
e expressamente facultativa, conforme indicado pela REN ANEEL n° 1.059/2023.

Caso o interessado opte por nao realiza-la, ele pode iniciar o processo diretamente
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pela Solicitagao de Acesso. No entanto, se a Consulta de Acesso for realizada, a etapa

de Informagdes de Acesso torna-se obrigatdria para a Distribuidora.

6.2.5.1. Consulta de Acesso

A Consulta de Acesso é uma solicitagao preliminar e facultativa para o acessante,
encaminhada a Distribuidora pelo interessado em interligar unidades de geragao ao
sistema de distribuicdo. Seu objetivo principal é reunir as informacgdes necessdrias
para gue a Distribuidora possa realizar uma andlise prévia e definir as caracteristicas
técnicas e econémicas da solugao indicada para o acesso pretendido, em um estagio
inicial do projeto. Ao acessante é facultado indicar uma alternativa de conexao de seu

interesse.

A REN ANEEL n°1.059/2023 reafirma a facultatividade da Consulta de Acesso para
0s acessantes de MMGD. Contudo, se optarem por realiza-la, a Distribuidora fica

obrigada a fornecer a etapa de Informa¢des de Acesso.

A figura a seguir mostra o ciclo do processo da Consulta de Acesso.
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Pendéncia de
Informagaoes
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Figura 2 -Inferag@es Durante a Elabora¢ao da Consulta de Acesso

A Distribuidora tem um prazo de até 60 dias para fornecer a Informacao de Acesso
apos a Consulta. Caso seja necessario o envolvimento do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) ou de outras distribuidoras para analise de impacto, o prazo
para o parecer técnico é de 30 dias. O acessante, por sua vez, tem 15 dias (ou prazo

acordado) para responder a pendéncias de informacgodes.

6.2.5.2. Informagao de Acesso

A Distribuidora tem a obrigagcao de responder gratuitamente tanto as Consultas de
Acesso obrigatdrias quanto as opcionais. Apos o recebimento da Consulta de Acesso,
a Distfribuidora realiza os estudos técnicos preliminares necessarios para a definicao
das condi¢des de atendimento, buscando a solugao que apresente o minimo custo

global, conforme estabelecido pela ANEEL.

Conclusos esses estudos, a Distribuidora, por meio de sua drea comercial ou canal de
atendimento, repassara ao acessante o documento "Informagdao de Acesso". Este

documento deve conter a solugao técnica e econdmica proposta para a conexao da
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central geradora, esclarecendo os procedimentos a serem seguidos pelo acessante
para a formalizagao da Solicitagdo de Acesso. O prazo para a enfrega da Informagao

de Acesso é de 60 dias, conforme indicado na Figura 2.

Caso seja necessario solicitar parecer técnico ao ONS (Operador Nacional do Sistema
Elétrico) ou a outras distribuidoras, a Distribuidora devera encaminhar solicitacao
formal. O ONS ou as distribuidoras notificadas deverao apresentar o parecer técnico
solicitado a Distribuidora Acessada em até 30 dias, contados a partir da data de
recebimento da notificacdo formal, conforme Art. 76 da RESOLUCAO NORMATIVA
ANEEL N°1.000. O prazo para a enfrega da Informagao de Acesso é suspenso caso a
resposta a essas solicitacbes de parecer seja imprescindivel para o andamento do
processo, e a Distribuidora sera responsavel pelo acompanhamento do cumprimento

desses prazos.

"O prazo de resposta do ONS e da outra distribuidora nas situacdes tratadas no art.
74 enoart 75 é de 30 (trinta) dias. §1° A distribuidora deve comunicar ao consumidor
e demais usudrios que o prazo de resposta estd suspenso enquanto nao for obtida a
resposta do ONS e/ou da outra distribuidora." (RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N

1.000, Art. 76)

Juntamente com a Informac¢ao de Acesso, a Distribuidora devera encaminhar ao
acessante um documento especifico com os parametras técnicos, a tecnologia a ser
utilizada e os requisitos de conectividade da solugdo de telecomunicagdes a ser
implantada pelo Acessante, se aplicavel. Além disso, deverao ser entfregues
formularios especificos sobre as caracteristicas dos equipamentos de geragao e da
carga, de forma a permitir a avaliagao dos possiveis impactos na qualidade de tensao

dos sistemas de distribuicao da Distribuidora.
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6.2.5.3. Solicitagao de Acesso

A Solicitacao de Acesso é o requerimento formal encaminhado pelo acessante a
Distribuidora, apresentando o projeto detalhado das instalagdes de conexao e
solicitando formalmente a conexao ao sistema de distribuicao. Essa solicitacao é
obrigatodria para todas as modalidades de conexao de centrais geradoras ao sistema
de distribuicao, com exce¢ao das centrais sujeitas ao regime de concessao, as quais

devem atender aos procedimentos definidos em edital especifico da licitacao.

Para as centrais de micro ou minigeragao distribuida na modalidade de compensagao
de energia, a REN ANEEL n° 1.059/2023 pode dispensar a apresentagao de alguns
documentos no momento inicial da Solicitagdo de Acesso, como o Certificado de

Registro ou equivalente, desde que o projeto atenda a determinados critérios.

"Na instalacdo de microgeracao e minigeracdao distribuida: | - é dispensada a
apresentacdo do Certificado de Registro ou documento equivalente" (RESOLUCAOD

NORMATIVA ANEEL N°1.000, Art. 67, § 2°)

A tabela a seguir mostra de forma de forma simplificada os prazos para o Acesso de

minigeracao ao sistema de distribuicao.

Tabela 1- Prazos do Processo de Conexdo para Micro e Mini Geragao

ETAPAS PARA CONEXAO DO SISTEMA

Microgeragdo  Minigeragao

Fluxo Responsavel OBSERVACOES
Prazos

L Se houver necessidade de obras na rede da

Emissao do Parecer . . =
) . distribuidora, antes de ser liberado o botao

de Acesso (Sem 15 dias 30dias . _ . )

Obra) de salicitarinspegao, serd encaminhado um
Termo de Opgao de Obra, no qual o cliente
Distribuidora deve assinar com a op¢do de quem
Emissdo do Parecer executard a obra, e somente apds a
de Acesso (Com 30 dias 60 dias conclusdo da obra o botdo de "Saolicitar

Obra)

Inspe¢do" sera liberado no site de projetos
particulares
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Resolugcdo de
Pendéncia para a
Emissao do Parecer
de Acesso

Acessante

15 dias

15 dias

PPP Solar do COMAM

Contados a partir da notificagdo de
pendéncia emitida pela Distribuidora

Solicitar Inspe¢ao

Acessante

120 dias

120 dias

Até 120 dias apos a emissao do parecer de
acesso

Realizacao da
Inspegao

Distribuidora

7 dias

7 dias

A inspe¢ao sera realizada dentro de 7 dias
apos a solicitagdo de inspecao.

Entrega do Relatdrio
de Inspecao, se
houver pendéncias

Distribuidora

5 dias

5 dias

Entrega do Relatério das pendéncias em
até 5 dias, se houver, apos a realizacao da
inspegao.

Conexao do sistema

Distribuidora

7 dias

7 dias

Ap0Os aprovagdo da inspegao a conexao
serd realizada dentro de 7 dias

Os formularios de Solicitacdo de Acesso e a lista de documentos necessarios devem

estar disponiveis nos canais de atendimento e no site eletrénico da Distribuidora.

6.2.5.4.

Parecer de Acesso

O Parecer de Acesso € um documento de carater obrigatdrio, elaborado pela

Distribuidora e fornecido sem 6nus para o cliente, em resposta a Solicitagao de

Acesso previamente encaminhada pelo acessante. Nele, a Distribuidora estabelece

as condigdes técnicas e comerciais para o acesso, compreendendo a conexao e 0 uso

da rede, os requisitos ftécnicos, 0s orgamentos e 0s prazos para a efetivagao da

conexao.

Os prazos para a emissao do Parecer de Acesso sao estabelecidos considerando a

complexidade da conexao:
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o Até 30 dias, contados a partir da formalizacdo da Solicitacao de Acesso, para
0S Casos em que a conexao nNao exigir execucao de obras de reforgo ou melhorias no
sistema de distribuicao.

o Até 60 dias, contados a partir da formalizacao da Solicitacdo de Acesso, para
0s casos em que houver necessidade de obras de reforgo ou melhorias no sistema de

distribuicao.

Para acessantes de MMGD, os prazos podem ser diferenciados pela regulamentagao
especifica,comoa REN ANEEL n®1.059/2023, gue prevé prazos de 15 ou 30 dias para

o Parecer de Acesso, dependendo da poténcia instalada.

O Parecer de Acesso fornecido aos acessantes de micro ou minigeracao distribuida

deve conter, minimamente, as seguintes informacoes:

o Caracteristicas do ponto de entrega, acompanhadas das estimativas dos
respectivos custos, conclusdes e justificativas técnicas e econémicas da solugao de
conexao proposta.

. Caracteristicas do sistema de distribuicdo acessado, incluindo requisitos
técnicos, tensao nominal de conexao e padroes de desempenho de tensao e
gualidade de energia.

o Niveis de curto-circuito no ponto de entrega e os ajustes recomendados para
os relés de prote¢ao das instalagdes de interligagao do acessante.

o Orcamento das obras necessarias para a conexao e/ou reforgo, contendo a
memoaria de cdlculo dos custos orgcados, do encargo de responsabilidade da
distribuidora e da participacdo financeira do consumidor, conforme a
regulamentagao.

o Relagao das obras de responsabilidade da Distribuidora ou do acessante, com

o respectivo cronograma de implantacao.

Pagina 69 de 328



PPP Solar do COMAM

@comam

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

o Informacdes gerais relacionadas ao local da ligagao, como tipo de terreno,
faixa de passagem, caracteristicas mecanicas das instalagdes, sistemas de protegao,
controle e telecomunicagdes disponiveis.

o Modelo de Acordo Operativo para minigeragao, quando aplicavel.

o Declaragdao das responsabilidades do acessante em relagdo a operagao e
manutengao das suas instalagoes.

o Informagdes sobre equipamentos ou cargas do acessante suscetiveis de
provocar disturbios ou danos no sistema de distribuicdo acessado ou nas instalagdes

de outros acessantes, bem como as solugdes de corregao sugeridas.

6.2.5.5. Contratos

Para a concretizacdo da conexao ao sistema de distribuicdo e a efetivacao da
operacao da central geradora, os acessantes deverao celebrar os contfratos cabiveis.

Para a maioria dos acessantes, e em especial para MMGD, os principais confratos sao:

. Contrato de Uso do Sistema de Distribuigao (CUSD) ou;

. Contrato de Conexao a Distribuigcao (CCD),

que incorporam as condicBes de uso e acesso a rede. O Art. 127, § 6° da RESOLUCAOD
NORMATIVA ANEEL N° 1.000 especifica que no caso de conexao de MMGD
(minigeracao distfribuida), deve ser celebrado o acordo operativo disposto no Madulo

3 do PRODIST.

Para grandes geradores ou geradores que comercializam energia diretamente,
outros contratos de compra e venda de energia podem ser necessarios, mas para

MMGD, o foco é na conexao e uso da rede para fins de compensacao.
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Nenhuma obra de conexdo ou adaptacdao pode ser iniciada sem a celebracao dos
contratos correspondentes (CUSD/CCD) e a liberagao formal da Distribuidora para o
inicio da obra. Os contratos devem ser assinados em prazo maximo de 90 dias apods

a entrega do Parecer de Acesso ao acessante, salvo acordo entre as partes.

Os contratos deverao possuir cldusula de eficacia, obrigando o acessante a atender
aos Procedimentos de Distribuicao (PRODIST) e as normas e padrdes técnicos da

Distribuidora e da ANEEL, quando aplicaveis.

6.2.5.6. Vistorias e Comissionamento

A etapa de Vistoria e Comissionamento é crucial para a liberagdo da conexao e
energizacao da unidade geradora. Ela autoriza a interligacdo, desde que as
instalagdes do acessante e, se for o caso, as obras de melhorias no sistema elétrico

local e do padrao de entrada tenham sido devidamente executadas e aprovadas.

As vistarias sao realizadas pela Distribuidora local, que devera avaliar a adequacao
das instalagdes do acessante aos requisitos técnicos relativos a centrais geradoras,
conforme o PRODIST, a regulamentagao da ANEEL e os padrdes técnicos da
Distribuidora. Nesta oportunidade, a Distribuidora também podera realizar ou
acompanhar os testes funcionais da usina, como os de protegao, dos esquemas de

interfravamento e supervisao (se existentes na conexao).

"A distribuidora deve realizar a vistaria e instalar ou adequar o sistema de medicao
conforme procedimentos e prazos estabelecidos na Secao X1V do Capitulo Il do Titulo
/" (RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.000, Art. 655-A, Paragrafo Unico, alterado

pela RN 1.059/2023)

Simultaneamente ou em conjunto com a vistoria, o acessante deve efetuar o
comissionamento de suas instalagbes afetas a interligacdao, incluindo a

parametrizagao e ajustes dos equipamentos de protecao conforme informado e
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aprovado pela Distribuidora. A Distribuidora, a seu critério, podera acompanhar a
realizagdao das atividades de comissionamento que considerar relevantes para o

estabelecimento seguro e confiavel da conexao.

As atividades de comissionamento deverao ser descritas em um relatdrio detalhado,
o qual, acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
devera ser submetido a aprovagao da Distribuidora. Este relatério deve incluir os
resultados dos testes das func¢des de protegao, considerando as funcionalidades e os

ajustes de protecao predefinidos pela Distribuidora no Parecer de Acesso.

O prazo para a realizacao da Vistoria e do Comissionamento pela Distribuidora sera
de 7 dias', contados a partir da solicitagcao formal pelo acessante. Caso haja obras
necessarias para a conexao (tanto da Distribuidora quanto do acessante), esse prazo
comecard a ser contado a partir do primeiro dia Util subsequente ao da conclusao da
obra (conforme cronograma informado pela Distribuidora ou, se executada pelo

interessado, do recebimento da obra pela concessionaria).

Constatada a adequagao das instalagdes de conexao da micro ou minigeragao para a
interligagao, a Distribuidora as liberara para energizagao, que devera ocorrer em até

7 dias a partir do dia da realizagao da vistoria e comissionamento.

"A distribuidora deve realizar a vistoria e a instalacdo dos equipamentos de medicao
nas instalacées do consumidor e demais usuadrios nos seguintes prazos: | - em até 5
(cinca) dias uteis: para conexao em tensdo menor que 2,3 kV; Il - em até 10 (dez) dias

dteis: para conex3do em tensao maior ou igual a 2,3 kV e menor gue 69 kV; e /Il - em

! Embora o Art. 91 da RN 1.000/2021 estabele¢a prazos mais longos para vistoria e
instalagdo de medicao (5, 10 ou 15 dias Uteis, dependendo da tensao), o prazo de 7 dias para
a realizagao da Vistoria e Comissionamento e, posteriormente, para a energizagao, € uma
simplificacao freqlentemente aplicada ou buscada para MMGD
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até 15 (quinze) dias Uteis: para conexdo em tensdo maior que 69 kV." (RESOLUCAO

NORMATIVA ANEEL N°1.000, Art. 91)
6.3. A Regiao

A por¢ao norte-nordeste do estado de Sao Paulo abrange uma area geograficarica e
diversificada, onde se encontram cidades importantes como Franca e Ribeirao Preto,
bem como os municipios de Aramina, Batatais, Brodowski, Buritizal, Cristais Paulista,
Ipua, Ituverava, Jardindpolis, Jeriquara, Migueldpolis, Morro Agudo, Nuporanga,
Pedregulho, Restinga, Sales Oliveira, Santo Antonio da Alegria, Sao José da Bela Vista

e Serrana.

Figura 3 - Municipios Participes - COMAM

Essa regido é caracterizada por um relevo diversificado, com algumas areas mais

acidentadas e de maior altitude especialmente na por¢ao leste. Os rios e cursos
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d'agua presentes na regiao, como o Rio Grande e seus afluentes, desempenham um

papel importante na hidrografia local.

Os municipios de Aramina, Batatais, Brodowski, Buritizal, Cristais Paulista, Ipua,
Itirapuad, Ituverava, Jardindpolis, Jeriquara, Migueldpolis, Morro Agudo, Nuporanga,
Pedregulho, Restinga, Sales Oliveira, Santo Antdnio da Alegria, Sao Jose da Bela Vista
e Serrana, confribuem para a economia regional com atividades agricolas
diversificadas, incluindo cultivo de graos, café, cana-de-acgucar, frutas e hortalicas,
além da pecudria. Além disso, algumas dessas cidades também possuem industrias

de fransformagao e setores de comeércio e servigos.

0O COMAM é composto de 38 Municipios, com uma populagdo de 1.894.565
habitantes, de acordo com o Censo 2022 do IBGE. Abaixo o detalhamento

considerando os Municipios participes deste trabalho.

Tabela 2 - Populagao, Municipios Participes
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Municipio Populacao (IBGE, 2022)
Aramina | 4887
Batatais 61.989
Brodowski 25.048
Buritizal 4.296
Cristais Paulista 9.324
Ipua 14.881
l[tuverava 39.553
Jardindpaolis 44.975
Jeriquara 3.518
Migueldpolis 22.378
Morro Agudo 30.825
Nuporanga 7.158
Orlandia 43.149
Patrocinio Paulista 13.916
Pedregulho 17.585
Restinga 7.234
Sales Oliveira 11.597
Santo Antonio da Alegria 7.025
Sao Joseé da Bela Vista 9.387
Serrana 45.644

Bravor
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Segundo dados da antiga estagao meteoroldgica convencional do Instituto Nacional

de Meteorologia (INMET), referentes ao periodo de 1961 a 1970, 1972 e de 1997 a

2000, a menor temperatura registrada na regiao, na Usina Junqueira, foide 1,1°Cem

22 de junho de 1963 e 22 de agosto de 1965 e a maior atingiu 39,4 °C em 13 de

outubro de 1963. O maior acumulado de precipitagao em 24 horas foi de 91,5

milimetros em 29 de janeiro de 1999.

Figura 4 - Temperatura Média Horaria
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Aregiao esta em meédia cerca de 800m acima do nivel do mar e fem um clima fropical.
Chove muito mais no verao que no inverno. De acordo com a Koppen e Geiger o clima
e classificado como Aw. A temperatura média anual é 23.2 °C. 1368 mm € o valor da

pluviosidade média anual.

Em outubro, o maior numero de horas diarias de sol € medido na regiao, em media.
Em outubro hd em média 10.38 horas de sol por dia e um total de 321.73 horas de sol

em outubro.

Em janeiro, o menor numero de horas diarias de sol € medido na regiao, em media.
Em janeiro ha em média 9.73 horas de sol por dia e um total de 291.93 horas de sal.
Cerca de 3.522.84 horas de sol sao contadas na regido ao longo do ano. Em média,

sao 115.84 horas de sol por més.

Figura 5 - Horas de Sol
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6.3.2. Radiacao Global

A determinagdo do potencial energético a partir da radiagao solar incidente sobre o
territério brasileiro é de grande importancia para o desenvolvimento de projetos
visando o aproveitamento desse recurso natural. A busca por fontes renovaveis de
energia de baixo impacto ambiental vem impulsionando o desenvolvimento
tecnoldgico e viabilizando economicamente o uso da energia solar (Marfins & Pereira,
2011), fendo em vista a perspectiva de reducao futura das fontes tradicionais e as

preocupacdes com o meio ambiente (Pereira et al. 2006).

No Brasil, apesar das condi¢c@es climaticas favoraveis, o aproveitamento dessa fonte
de energia é muito reduzido. Enquanto 0,9% das residéncias brasileiras utilizam
painéis de aquecimento solar, em lIsrael, 94% das residéncias fazem uso dessa
tecnologia (Carvalho, 2010). As dimensoes territoriais brasileiras constituem em
elemento de dificuldade para a espacializagao da radiagao solar no pais e o
conhecimento do potencial de uso desse recurso energético. O uso de sensores
terrestres (radiémetro) é dificultado pelo alto custo de aquisicao e manutencao
desses equipamentos, perdas de calibracao, falhas na coleta das informacoes e erros
ocasionados pela necessidade do uso de interpolagdao dos dados em grandes
distancias. Nesse caso, o uso de sensores orbitais passa ater grande relevancia, por

permitir um maior detalhamento da variabilidade espacial da radiacao solar incidente
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em grandes areas, fendo os sensores terrestres, a fungao de validagao dos resultados
obtidos de modelos. A viabilizagao dessa tecnologia espacial conduziu a criagao, pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), do projeto SWERA
(Solar and Wind Energy Resource Assessment) em fase operacional em diferentes

paises.

Outfro modelo fisico que utiliza de informag@es de satélites geoestacionarios € o GL
1.2 operado pelo CPTEC. Ambos os modelos utilizam imagens dos satélites
meteoroldgicos GOES (Geostationary Operational Environmental Satellite da Agéncia
Espacial Americana - NASA e operados pelo NOAA - National Oceanic &Atmospheric
Administration). A série de satélites GOES possui orbita geoestacionaria, ou seja,
mantem sincronia com a torracao da terra de modo a permanecer em posicao fixaem
relacdo a superficie de rastreamento e opera desde 1974, entretanto, as observacoes
mais precisas se deram a parfir da terceira geracao de satélites representada pelo
lancamento do GOES-8. Atualmente, 0 GOES-13, renomeado de GOES- East, monitora
0 continente americano a cada 30 minufos. A proxima geragao de satélites
meteoroldgicos geoestaciondrios, GOES-R, sera capaz de triplicar a quantidade de
dados coletados, quadruplicar a resolugao das imagens e fazer varreduras da
atmosfera terrestre a cada 30 segundos e, desse modo, contribuir para a melhoria
dos processos de previsao do tempo e monitoramento de fenémenos como furacoes,

ciclones, fempestades de areia, fumacas de vulcoes, nevascas de incéndios.

Estudos comparativos entre os mapeamentos gerados pela inferpolacao de dados
obtidos por piranémetros instalados na superficie com os dados estimados através
de modelo de fransferéncia radiativa Brasil-SR, apods a calibragdao do modelo,
evidenciaram melhor a consisténcia das informacdes obtidas por Satélites para a
regiao Sudeste do Brasil (Martins & Pereira, 2011). Nessa mesma regiao, a
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aplicabilidade do modelo GL 1.2 foi comprovada em comparacao com as irradiacoes
coletadas pela rede de plataformas de coletas de dados, gerenciada pelo setor d
coleta de dados por satélites da Divisao de Satélites e Sistemas Ambientais (Ceballos
& Bottino, 2002). Assim, a instalacdo das cinco estacdes solarimétricas, com
instrumentagdes especificas para medicao de parametros de radiacao solar, permitiu

validar o modelo utilizado para a estimativa da radiagao solar por meio de imagens

de satélites.
Figura 6 - Radiagao - Satélite GL 1.2
Radiacao Diaria — Modelo GL e PCDs (W/m2)
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Antes de determinar a radiacdao mensal, os dados horarios obtidos pelo INMET
passaram por uma analise de consisténcia para eliminar falhas, resultando em 2200
pontos de controle, para fins comparativos com a radiagao obtida pelo modelo GL 1.2
do CPTEC. A relacao funcional foi estabelecida por meio de regressao linear simples.
Os resultados da Figura 6 mostram que para valores baixos de radiagao solar, os
dados dos piranémetros fendem a subestimar a radiagao em relagao aos estimados

pelo modelo com imagens de satélites.
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A Figura 7 mostra a distribuigao da radiagao solar global diaria média anual em Sao
Paulo. Pode-se observar gue a radiacao varia entre 4,3 e 5,6 KWh/m?/dia. Os valores

maximos ocorrem na regiao Norte de Sao Paulo e os minimos na regiao Sul.

A massa de ar tropical maritima que atua entre o Brasil e Africa é o principal fator
climatico que inibe a formagao de nuvens e, conseqlentemente, a ocorréncia de

chuvas nas regides Sul e Sudeste de Sao Paulo.

Figura 7 - Radiagao Solar Média Diaria Anual no Estado de Sao Paulo
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6.3.3. Dados Climatoldgicos da Regiao

O clima daregidao é caracterizado como tropical, com diminui¢do de chuvas no inverso
e temperatura média anual compensada em torno de 22° C. As precipitacdes
pluviomeétricas concenfram-se principalmente nos meses de verao. Na estacao seca,
€ comum registros criticos de umidade relativa do ar, algumas vezes abaixo de 20%.
A porcentagem meédia de ceu encoberto por nuvens sofre extrema variagao sazonal

ao longo do ano.
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A época menos encoberta do ano comega por volta de 7 de abril e dura 6,1 meses,
terminando em ftorno de 11 de outubro. Em 18 de agosto, o dia menos encoberto do
ano, 0 céu permanece sem nuvens, quase sem nuvens ou parcialmente encoberto

durante 77% do tempo e encoberto ou quase encoberto durante 23% do tempo.

A época mais encoberta do ano comeca por volta de 11 de outubro e dura 5,9 meses,
terminando em torno de 7 de abril. Em 16 de janeiro, o dia mais nublado do ano, o céu
permanece encoberto ou quase encoberto durante 81% do tempo e sem nuvens,

guase sem nuvens ou parcialmente encoberto durante 19% do tempo.

Figura 8 - Categorias de Nebulosidade
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A duragao do dia varia ao longo do ano. Em 2021, o dia mais curto é 21 de junho, com
10 horas e 55 minutos de luz solar. O dia mais longo é 21 de dezembro, com 13 horas

e 21 minutos de luz solar.
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Figura 9 - Horas de Luz Solar e Crepusculo?®
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6.4. Dados de Consumo

A tabela abaixo mostra o consumo mensal estimado para cada um dos Municipios

participes:

Tabela 3 - Consumo Estimado (KWh/més) - Municipios Participes

2 Numero de horas em que o sol é visivel (linha preta). As faixas coloridas indicam: luz
solar total, crepudsculo (civil, ndutico e astrondmico) e noite total.
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Consumo (KWh/més)

Aramina 48.689
Batatais 374.859
Brodowski 116.959
Buritizal 79.614
Cristais Paulista 83.292
Ipua 67.082
I[tuverava 348.764
Jardindpolis 290.647
Jeriquara 57.335
Migueldpolis 90.227
Morro Agudo 122.474
Nuporanga 80.494
Orlandia 177.841
Patrocinio Paulista 135.143
Pedregulho 104.267
Restinga 46.167
Sales Oliveira 102.508
Santo Antdnio da Alegria 58.667
Sao José da Bela Vista 68.502
Serrana 123.294

éTo’ra

A partir dos dados apresentados acima, femos um tfotal de consumo estimado de
2.576.825 KWh (dois milh@es, quinhentos e setenta e seis mil, oitocentos e vinte e

cinco quilowatts horas) mensais.

Para o presente estudo adotou-se um HSP (Horas de Sol Pleno)® de 4,8, e a partir dos

dados de consumo estimou-se a poténcia instalada necessaria.

3 A Hora de Sol Pleno é calculada a partir da divisao da irradiagao de determinado local
(kWh/m?) pelo valor padréo de 1000 W/m2. O HPS/dia ndo representa a quantidade de horas
de sol que afingiu o local em um dia, mas sim o equivalente a hora padrao. Para fazer o calculo
HSP, é preciso ter acesso aos mapas solarimétricos. No Brasil, o Centro de Referéncia para
Energia Solar e Edlica Sérgio Brito (Cresesb) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) em parceria com o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel) oferecem essas
informacoes.
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Tabela 4 - Poténcia Estimada (KWp) - Municipios Participes

Municipio____________ Poténcia (KWp)
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Aramina 338,1181
Batatais 2.603,1876
Brodowski 812,2153
Buritizal 552,8750
Cristais Paulista 578,4167
Ipua 465,8472
ltuverava 2.421,9722
Jardindpolis 2.018,3819
Jeriquara 398,1597
Migueldpolis 626,5764
Morro Agudo 850,5139
Nuporanga 558,9861
Orlandia 1.235,0069
Patrocinio Paulista 938,4931
Pedregulho 724,0764
Restinga 320,6042
Sales Oliveira 711,8611
Santo Antdnio da Alegria 407,4097
Sao José da Bela Vista 475,7083
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7. Solug¢ao de Engenharia

7.1. Dados Gerais do Anteprojeto

O objeto do Anteprojeto € a implantacao, operacao, e manutencao de Usinas
Fotovoltaicas (UFV) de geragao distribuida para compensacao de créditos de energia
das contas de energia elétrica das unidades consumidoras de 20 Municipios do
COMAM. Com objetivo de equilibrar o atendimento da demanda de geragao de
energia minima estabelecida, durante todo tempo de Concessao, e os investimentos
e custos necessarios o foi adotada metodologia de dimensionamento da(s) usina(s)
necessaria(s) com base em dois pontos de equilibrio. O primeiro ponto de equilibrio
compreende no dimensionamento da poténcia para se obter uma geracao de energia
anual igual ou superior ao consumo referencial no décimo segundo ano de operagao,

levando em consideragao as perdas de degradagao dos maédulos fotovoltaicos.

No décimo quarto ano é realizado o calculo de incremento necessario para que seja
mantido o atendimento do consumo de energia referencial até o ultimo ano de
Confrato. Neste caso, o ponto de equilibrio passa a ser o somatério da geragao da(s)
unidade(s) geradora(s) implantada(s) no inicio do projefo com o incremento previsto.
Sendo assim, o somatadrio da geragao total deve ser igual ou imediatamente superior
ao consumo de referéncia no vigésimo sétimo ano de Concessao, levando em
consideracdo a degradagao” dos maodulos fotovoltaicos ao longo dos anos. O Grafico
abaixo apresenta como € prevista a evolugao da produgao energética durante fodo

tempo de Concessao.

Grafico 3 - Geragao Estimada

4 A degradacdo utilizada para cdlculo tem o valor médio anual de 2,5% (dois virgula
cinco por cento) para o primeiro ano de operacdo e o valor médio anual de 0,7% (zero
virgula sete por cento) para os anos seguintes.
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7.2. Dimensionamento da Oferta

Estimados o consumo e a Poténcia de cada Municipio, o passo seguinte foi estimar a
producao necessaria. Tendo como base a Poténcia estimada na Tabela 4, calculamos
o Kit Necessario, considerando uma eficiéncia global de 82%. A cada numero obtido,
acrescentamos 10%, e finalmente obtivemos a producao esperada, em KWh/més,

conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Valores Estimados para cada Municipio

Consumo (KWh/més) Poténcia (KWp) Kit Necessario (KWp) Poténcia Estimada (MWp) Energia (KWh/més)
Aramina 48.689 338,181 412,3391 0,454 53.558
Batatais 374.859 2.603,1876 3.174,6191 3,492 412.345
Brodowski 116.959 812,2153 990,5064 1,090 128.655
Buritizal 79.614 552,8750 674,2378 0,742 87.575
Cristais Paulista 83.292 578,4167 705,3862 0,776 91.621
lpua 67.082 465,8472 568,1064 0,625 73.790
Ituverava 348.764 2.421,9722 2.953,6247 3,249 383.640
Jardinépolis 290.647 2.018,3819 2.461,4414 2,708 319.712
Jeriquara 57.335 398,1597 485,5606 0,534 63.069
Migueldpolis 90.227 626,5764 764175 0,841 99.250
Morro Agudo 122.474 850,5139 1.037,2121 1141 134.721
Nuporanga 80.494 558,9861 681,6904 0,750 88.543
Orlandia 177.841 1.235,0069 1.506,1060 1,657 195.625
Patracinio Paulista 135.143 938,4931 1.144,5037 1,259 148.657
Pedregulho 104.267 724,0764 883,0200 0,971 14.694
Restinga 46.167 320,6042 390,9807 0,430 50.784
Sales Oliveira 102.508 71,8611 868,1233 0,955 12.759
Santo Anténio da Alegria 58.667 407,4097 496,841 0,547 64.534
S3o José da Bela Vista 68.502 475,7083 580,1321 0,638 75.352
Serrana 123.294 856,2083 1.044,1565 1,149 135.623

2.576.825 ' 2.834.508

Da produgao estimada para cada Municipio, obtemos sua fragao no total da produgao:
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Tabela 6 - Participagao de cada Municipio na producao energética

Energia (KWh/maés) Fracao Ideal

Aramina |
Batatais 412.345 14,5473%
Brodowski 128.655 4,5389%
Buritizal 87.575 3,0896%
Cristais Paulista 91.621 3,2323%
lpua 73.790 2,6033%
[tuverava 383.640 13,5346%
Jardingpolis 319.712 11,2793%
Jeriquara 63.069 2,2250%
Migueldpolis 99.250 3,5015%
Morro Agudo 134.721 4,7529%
Nuporanga 88.543 3,1238%
Orlandia 195.625 6,9016%
Patrocinio Paulista 148.657 5,2446%
Pedregulho 14.694 4,0463%
Restinga 50.784 1,7916%
Sales Oliveira 112.759 3,9781%
Santo Antbnio da Alegria 64.534 2,2767%
Sao José da Bela Vista 75.352 2,6584%
Serrana 135.623 4,7847%

2.834.508

0O desenho do modelo do projeto observou algumas premissas que merecem

destague nesse resumo, quais sejam:

o Desempenho do painel solar ao longo dos anos de funcionamento da usina
fotovoltaica sofrera degradacao. A degradacao utilizada tera o valor médio anual de
2,5% (dois virgula cinco por cento) para o primeiro ano de operagao e o valor médio
anual de 0,7% (zero virgula sete por cento) para os anos seguintes;

o N3ao ha obrigagao de instalagao de tracker.

No caso em vertente, o volume de energia elétrica produzido pelas placas sera

medido e registrado através de medidores préprios e, em seguida, langado na rede

Pagina 87 de 328



PPP Solar do COMAM

@comam

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

de distribuicao da Concessionaria de energia elétrica. Esse volume de energia
equivale a uma determinada expressao monetaria que sera computada em um banco

de créditos em intervalos regulares de acumulo de créditos.

Apos o término do intervalo temporal no qual os créditos sao acumulados, estipulado
em 30 dias, devera haver a conciliagao enfre o volume de energia consumida pela
Administragao Publica e o volume de energia gerada pelas miniusinas e injetado na
rede de distribuicdo. Feita a confrontagao, os valores monetarios sao compensados,
ocorrendo, assim, a economia para o Poder Concedente. A rigor, € como se 0s
Municipios produzissem e consumissem a propria energia elétrica, desonerando as

contas publicas de parcela significativa da despesa com energia eléfrica.

A futura concessionaria deverd construir e submeter a aprovacao do PODER
CONCEDENTE o PLANO DE IMPLANTACAQ E OPERACAO das Usinas (UFVs ou USFs),
contendo a descricao detalhada dos SERVICOS, conforme previsto no CONTRATO,
observadas a legislagao e as normas técnicas aplicaveis, bem como as diretrizes

previstas no CONTRATO e nos ANEXQOS.

Para fazer frente a demanda estimada de 24,0 MWp, definimos o cenario de
construgdo e/ou aquisicdo de 24 usinas de IMWp. E importante lembrar que os
projetos de engenharia devem ter nivel conceitual e seguir as recomendacoes das
normas brasileiras aplicaveis a cada area do projeto bem como estarem adequados a
legislagao vigente, garantindo o atendimento aos requisitos legais necessarios para
a licitacao do projeto e atendimento as normas técnicas brasileiras, mas tém aqui, e
da mesma forma terao no Edital e em seus Anexos apenas carater referencial, sendo

o tamanho e a quantidade de usinas uma decisao exclusiva da futura Concessionaria.
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0 atendimento a demanda estimada de 24,0 MWp podera ocorrer por meio da
construgcao de usinas fotovoltaicas de propriedade do futuro concessiondrio, em
telhados e terrenos contiguos as unidades consumidoras das Administragdes
Publicas dos Municipios Participes ou, alternativamente, mediante a aquisigao de
usinas ja implantadas, desde que fecnicamente compativeis com os parametros
estabelecidos no Projeto Executivo, no Contrato e seus Anexos, bem como

devidamente regularizadas perante os orgaos competentes.

7.3. Plano Geral de Implantagcao e Operag¢ao (PGIO)

O PGIO deve descrever a estratégia da Concessionaria para a gestao integrada,
eficiente e segura de todas as usinas fotovoltaicas do empreendimento, desde sua
concep¢ao até a operagao e manutengao ao longo do contfrato de PPP, garantindo a
conformidade regulatdria, a qualidade dos servicos e a maximizacao do beneficio

para o Poder Concedente.
Conteudo Minimo:
Parte I: Visao Estratégica e Abrangéncia

Resumo Executivo: Visao geral do empreendimento (capacidade total, numero de
usinas, municipios atendidos), objetivos do plano, principais estratégias e resultados

esperados.

Escopo do Empreendimento:

o Capacidade total instalada (MWp).

. NuUmero e caracteristicas gerais das UFVs (ex.: 8 usinas de 3 MWp).
o Localizagao geografica de cada UFV nos 20 municipios.

o Tecnologias principais (maédulos, inversores, estruturas).
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o Descricao dos servigos abrangidos (implantagao, operagao, manutengao,

gestao de energia).

Estrutura Organizacional da Concessionaria: Organograma da equipe dedicada ao
empreendimento, com fungdes e responsabilidades claras para gestao, engenharia,

0&M, compliance e relacionamento com a distribuidora e Poder Concedente.
Parte lI: Plano de Implantagao Geral (ou da Fase de Implantagao)
Cronograma Mestre do Empreendimento:

o Representacdo grafica (ex.: Gantt) das fases macro de todas as UFVs: projeto
executivo, licenciamento, aquisicao de terrenos/aprovacdes, construgcao/aquisicao,
comissionamento, inicio de operagao comercial.

o Marcos contratuais criticos e suas datas-limite.

o Identificagcao de caminhos criticos e planos de contingéncia para atrasos.
Gestao de Projetos e Engenharia:

o Metodologia para desenvolvimento e aprovagao dos projetos executivas
individuais de cada UFV.

o Estratégia para padronizacao de projetos (se aplicavel) e especificagdes
técnicas de equipamentos.

o Processo de obtencao e gestao das Anotagcdes de Responsabilidade Técnica

(ARTs) para todas as fases.
Plano de Licenciamento:

o Estratégia para obtencao de licengas ambientais, urbanisticas, de construcao

e, crucialmente, as aprovacdes de conexao junto a(s) distribuidora(s) para cada UFV.
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o Processo de gestao de condicionantes e monitoramento de prazos

regulatdrios.
Plano de Aquisigao e Logistica:

o Estratégia de aquisicao de mddulos, inversores, estruturas, cabeamento e
demais componentes.

o Plano logistico para fransporte, armazenamento e distribuicdo de
eguipamentos entre os multiplos canteiros.

o Estratégia para garantir as certificagdes (ABNT, INMETRO) para todos os

equipamentos, incluindo inversores.

Plano de Construgao e Qualidade:

o Metodologia de construgao ou integragao de usinas adquiridas.
o Controle de gualidade na construcao e instalacao (procedimentos, inspecoes).
o Politica para uso de materiais e equipamentos (novos, de primeira qualidade,

certificados).

Plano de Comissionamento Geral:

o Metodologia para o comissionamento de cada UFV e sua integracao ao
sistema total.
o Procedimentos de testes e sua validagao pelo Verificador Independente e
Distribuidora.
o Estratégia para a organizagao da equipe de comissionamento (Poder

Concedente, Concessionaria, Verificador Independente, Distribuidora).

Parte llI: Plano de Operag¢ao e Manuteng¢ao Geral (0&M)

Plano de Operacao Integrada:
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o Descricao do sistema de monitoramento e controle centralizado para as UFVs

(SCADA, softwares de gestao, cenfro de operagao).

o Rotinas de monitoramento de desempenho, alertas e resposta a incidentes.

o Estratégia para otimizar a geragao em fun¢ao das condigcdes climaticas e da
demanda.

o Gestao de dados de irradiacao solar em todas as usinas.

Plano de Manutencao Integrada:

o Manuten¢ao Preventiva: Cronogramas anuais e frequéncias para todas as
UFVs (limpeza, inspe¢des termograficas, reaperto, calibragem de instrumentos), com
detalhamento de procedimentos e checklists.

o Manuten¢do Corretiva: Rotinas de atendimento para chamados (tempo de
resposta, tempo de resolugdo), gestao de pegas de reposicao (estoque minimo,
fornecedores, logistica) para todo o parque.

o Manuteng¢ao Preditiva: Descrigao de tecnologias e metodologias (se aplicavel,

ex.: analise de vibragao, analise de ¢leo) para antecipar falhas.

Gestao de Pessoal de O0&M:

o Plano de capacitacao e freinamento contfinuo das equipes (incluindo

seguranca do trabalho: PCMSO, PPRA, PCMAT, PPP, LTCAT, PCA, PGRS, PROERGO;

. Exigéncias de qualificagao e certificagao.
. Gestao da Qualidade da Energia:
o Estratégia para garantir a conformidade com os requisitos de gualidade da

ANEEL em todos os pontos de conexao (Fator de Poténcia, Harmonicos, Variagdes de

Tensao, Suportabilidade/Desconexdes Involuntarias).
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o Plano de monitoramento continuo desses parametras, uso de analisadores de

qualidade de energia.

o Procedimentos para correcao de nao conformidades.
. Gestao de Créditos de Energia:
o Metodologia detalhada para a gestao e otimizagao dos créditos de energia

gerados pelas usinas, incluindo a realocagao entre os municipios, uso em diferentes
postos tarifarios, e a gestao da validade dos 60 meses.

o Processo de identificagdo e proposicao de alocagao de créditos excedentes
para UCs de baixa renda, conforme metodologia acordada.

o Ferramentas de software para acompanhamento e otimizacao.

Plano de Seguranca da Operacao:

o Procedimentos de seguranga elétrica (NR-10), seguran¢a patrimonial
(monitoramento por video), seguranga contra incéndio.
o Planos de emergéncia para todas as usinas.

o Integragao e coordenagao com as normas de seguranga da distribuidora.

Parte IV: Gestao de Relacionamento e Conformidade

Relacionamento com a Distribuidora:

o Canais de comunicacao e profocolos para o relacionamento operacional
(conforme Acordos Operativos).
o Processo de coordenagao para intervengoes, desligamentos e emergéncias.

o Troca de informagdes sobre dados de medigao e qualidade da energia.

Relacionamento com o Poder Concedente e Verificador Independente:

o Canais de comunicacao e relatdrios.

o Processos de auditoria e validacao de dados.
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Gestao da Conformidade Regulataria:

Processos internos para garantir o atendimento as regulamenta¢des da ANEEL,

PRODIST e demais legislagdes aplicaveis.

o Atualizagao continua sobre mudangas regulatorias.
Anexos:

o Organograma detalhado da Concessionaria.

o Modelos de Acordos Operativos com as distribuidoras.
o Lista de normas e padrdes técnicos de referéncia.

o Modelos de Relatdrios Gerenciais (Mensal e Anual).

7.4. Plano de Implantagao e Operacao (PI10)

O PLANO DE IMPLANTACAO E OPERACAO de cada Usina serd dividido em cinco
etapas: (i) Projeto Executivo; (i) Fornecimento e Instalagao; (iii) Comissionamento e

(iv) Manutencao e (v) Operacao.
7.4.1. Projeto Executivo

O PROJETO EXECUTIVO a ser elaborado pela CONCESSIONARIA deverd conter
informacgdes que englobem todo o escopo do empreendimento e orientagbes para

adequacao da instalagao da Usina na area definida.

O PROJETO EXECUTIVO deve ser elaborado de forma a fornecer a energia necessaria
para o correto funcionamento da estrutura fisica das edificacdes publicas do PODER
CONCEDENTE, conforme o CONTRATO, observando as interferéncias existentes no

local que possam prejudicar o desempenho do sistema, como, arvores e outras fontes
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de sombreamento, irradiancia solar local e a quantidade de horas de sol pleno da

unidade de instalacao.

A responsabilidade técnica pela execugao dos projetos ficara a cargo da
CONCESSIONARIA, sendo necessaria a apresentacdo das copias das Anotacées de
Responsabilidade Técnica (ART) ao PODER CONCEDENTE, referentes a todos

servigos técnicos a serem executados durante o periodo do CONTRATO.

O PROJETO EXECUTIVO deve ser entregue para aprovagao do PODER CONCEDENTE

em formato digital, sendo composto por:

(1) Projeto de layout detalhado

(ii) Projeto detalhado civil

o Plano de sondagem

o Levantamento topografico

o Marcacao topografica das bases das estruturas
o Base das fundacgoes estruturas fixas
o Perimetfro cercamento

o Caixas de passagens

o Base do QGBT

o Base do centro de transformacao

. Area administrativa

o Acessos internos

(iii) Projetos elétricos

o diagramas unifilares

. arranjos técnicos

o Validacao do fornecedor escolhido pela SPE do projeto do centro de
fransformacao

o projetos de comando e profecao:
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o Protecao de Subtensao (27);

o Protecao de Sobretensao (59);

o Protecao de Subfreglténcia (81U);

o Protegao de Sobrefreqténcia (810);

o Protegao contfra Desequilibrio de Corrente entre Fases (46);

o Protecao contra Reversao e Desequilibrio de Tensao (47);

o Protecao contra Curto-Circuito (50/50N);

o Protegao Seletiva contra Curto-Circuito (51/51N);

o Protegcao contra Perda de Rede (Anti-ilhamento) (com relé de detecgao de
ilhamento);

o Funcao de Verificacao de Sincronismo (25);

o Funcao de Espera de Tempo de Reconexao (62).

o medidor de energia:

o que seja de 4 quadrantes;

o que capaz de apurar: energia ativa (kWh) consumida/injetada, energia reativa
(kvarh) consumida/injetada, poténcia ativa (kW) demandada/injetada (5-60
min), poténcia reativa (kvar) demandada/injetada (5-60 min), e tensao em
regime permanente de cada fase (10 min);

o quedisponibilize informagdes remotamente, permita aquisi¢cao local de dados
em formato aberto, tenha mecanismo de sincronismo de tempo, identificagao
alfanumeérica de 14 digitos e interface de saida de dados para gestao de carga;

o Qgue possua memadria de massa com capacidade de armazenamento para
todas as grandezas acima, separadamente para consumo e injecao, com
intervalo de integracao programavel (5-60 min) e armazenamento de dados

para no minimo 37 dias.
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malha de aterramento

o rede distribuicdo interna -BT/MT

o projeto executivo e estudos elétricos da subestagao

o rede de comunicacao para o sistema de monitoramento

o comissionamento e testes

o Supervisao do Projeto de Interligagao da Usina até o ponto de conexao da

Distribuidora

(iv) Projeto mecanico

o Estrutural

. Plano de montagem e comissionamento emiftidos em conjunto com os
fornecedores

o Cronograma do fornecimento das estruturas

o Lista de materiais completa

(v) Sistema CFTV

(vi) Memorial Descritivo de atividades;

(vi)  Planilha de guantitativos de todos materiais e equipamentos utilizados no
empreendimento (maédulos, inversores, DPS, disjuntores, transformadores, quadras,
etc);

(viii)  Cronograma de execugao;

(ix) Manuais de especificagdes dos materiais e equipamentos;

O PROJETO EXECUTIVO deve ter um Cronograma de Afividades, elaborado no
soffware MS Project ou similar, com discriminacao de todas as atividades que a
CONCESSIONARIA julgue que devam ser consideradas para avaliagdo da sua

proposicao:

(1) O Cronograma devera se referir ao periodo desde a assinatura do CONTRATO

até o inicio da operagao total do OBJETO;
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(i1) Devera ser apresenfada uma descricao clara de todas as atividades
relacionadas e a indicagao do seu prazo, em dias corridos, a data prevista de inicio e
conclusao, as atividades antecedentes e seu relacionamento, assim como o caminho

critico do empreendimentao.

E de responsabilidade da CONCESSIONARIA a elaboracdo de todos os programas e

licenciamentos acerca de medicina ocupacional e da seguranca do trabalho:

(i) PCMSO - Programa de Controle Médico Ocupacional;

(i) PPRA - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais;

(iii) PCMAT - Programa de Condigcdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria
da Construcao;

(iv) PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario;

(V) LTCAT - Laudo Técnico das Condicdoes Ambientais de Trabalho;

(vi) PCA - Programa de Conservagao Auditiva;

(vi)  PGRS - Programa de Gerenciamento de Residuos Salidos;

(viii)  PROERGO - Programa de Ergonomia.

7.4.2. Construcao e Implantagao das USFs

A liberagao para inicio dos servigos de instalagdao de cada USF sera dada pelo PODER
CONCEDENTE, em conformidade com seus procedimenftos administrativos, que
poderao exigir a realizacao de reuniao prévia com todos os envolvidos, na qual serao
esclarecidos e estabelecidos os elementos para andamento das obras no ambito da

unidade.

Todo transporte dos equipamentos e materiais a serem instalados e retirados sao de
inteira responsabilidade da CONCESSIONARIA, sem 6nus adicional ao PODER

CONCEDENTE.
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A CONCESSIONARIA se obriga a utilizar somente materiais e equipamentos de
primeira qualidade, novos, sem defeitos ou deformacdes e todos os servigos devem
ser executados com esmero e perfeigdao. Fica terminantemente proibido o

reaproveitamento de emprego de materiais ja utilizados.

A CONCESSIONARIA devera utilizar apenas materiais e equipamentos que possuam
certificacbes de qualidade e desempenho aceitas pela ABNT. Os maédulos solares
utilizados na USF para produgao de energia, deverdao apresentar selo do Instituto

Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO);

Os conversores eletronicos (inversores) devem apresentar relatdrio de ensaio em
lingua portuguesa, atestando a conformidade com as normas técnicas brasileiras

vigentes, realizado em laboratdrios acreditados pelo INMETRO ou ILAC MRA.

As UFVs, especialmente as conectadas via conversores eletrénicos, deverdao ser
capazes de permanecerem conectadas e operarem satisfatoriamente durante certas
variagoes transitorias de freqUéncia e tensao (as chamadas curvas de "ride-through'

das Tabelas 1-B e 1-C do PRODIST Mddulo 3).

A ampliacao de cada USF durante o periodo da CONCESSAD, devera ser aprovada em

pelo PODER CONCEDENTE conforme o EDITAL, CONTRATO e ANEXOS.
A CONCESSIONARIA devera instalar medidores de irradidncia na area da USF.

A CONCESSIONARIA é responsavel pelo sistema de video monitoramento da

estrutura da USF.
A USF deve seguir as determinacgdes e parametros do EDITAL, CONTRATO e ANEXQOS

7.4.3. Comissionamento

0O comissionamento somente podera ser realizado apds a conclusao de cada USF e

devera ser agendado com a DISTRIBUIDORA.
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O comissionamento compreenderd o conjunto de inspec¢bes, servicos técnicos e
testes de campo a serem efetuados no sistema gerador OBJETO dessa CONCESSAD,
de acordo com as especificagbes, sob total responsabilidade e as expensas da
CONCESSIONARIA. Os ensaios e testes s3o definidos pela DISTRIBUIDORA, mas para
fins de atendimento das exigéncias do PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA

devera realizar no minimo os procedimentos de ensaio categoria 1e 2 listados abaixo:

Os ensaios da categoria 1sao listados abaixo:

. Continuidade da ligagao a terra e dos condutores de ligagao equipotencial;

. Ensaio de polaridade;

. Ensaio da(s) caixa(s) de juncao;

. Ensaio de corrente da(s) série(s) fotovoltaica(s) (curto-circuito ou operacional);
. Ensaio de tensao de circuito aberto da(s) série(s) fotovoltaica(s);

. Ensaios funcionais; * Ensaio de resisténcia de isolamento do(s) circuito(s) CC;
. Ensaio do(s) circuito(s) CA segundo os requisitos da IEC 60364-6.

Os ensaios da categoria 2 sao listados abaixo:

. Ensaio de curva |V da(s) série(s) fotovoltaica(s);

. Inspecao com camera infravermelha (camera termografica).

O comissionamento serd acompanhado por uma equipe técnica constituida por
representantes do PODER CONCEDENTE, da CONCESSIONARIA, DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE, e de profissionais com experiéncia comprovada em
comissionamento de sistemas fotovoltaicos, a ser organizada sob responsabilidade
da CONCESSIONARIA. Poderdo participar desta etapa outros representantes, em
especial de drgaos de controle, quando convidados e autorizados pelo PODER

CONCEDENTE.
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Para minigeracao distribuida, a REN ANEEL 1.000/2021, Art. 127, § 6° e o PRODIST
Mddulo 3, item 8, exigem a celebraggo de um Acordo Operativo com a
DISTRIBUIDORA. Este documento detalha a esfrutura de operagao, codificagcao de
equipamentos, meios de comunicacao, fluxoa de informacgbes, procedimentos
operacionais (incluindo ilhamento, se permitido), e aspectos de seguranga entre a
Concessiondria e a Distribuidora. A CONCESSIONARIA deve fornecer ao PODER

CONCEDENTE e ao VERIFICADOR INDEPENDENTE cépia do Acordo Operativo.

Todos os elementos a serem utilizados no comissionamento, incluindo, mas sem se
limitar, a mao de obra, materiais, ferramentas, equipamentos, energia, etc., sao de

responsabilidade da CONCESSIONARIA.

A CONCESSIONARIA deve fornecer ao PODER CONCEDENTE, VERIFICADOR
INDEPENDENTE e a equipe da DISTRIBUIDORA que efetuara o comissionamento,
previamente a este, os Manuais de Operagao e Manutengao, os catalogos dos
inversores e demais equipamentos, Ultima versao dos desenhos, e demais

documentos necessarios a execugao adequada dos procedimentos.

O PODER CONCEDENTE tem o direito de solicitar e ser atendido, em prazo por ele
definido e acordado com a CONCESSIONARIA, a repeticdo dos testes de
comissionamento cujos resultados nao sejam satisfatérios e/ou que os
procedimentos de execugao nao atendam ao disposto nas especificagdes, e/ou ao

planejamento desses testes.

Os resultados dos testes serao avaliados conjuntamente pelo PODER CONCEDENTE,

pela CONCESSIONARIA e pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE.

Caso seja verificada a existéncia de nao conformidade em relacao as especificacdes

dispostas no EDITAL e seus ANEXQOS, sera programada de comum acordo entre as
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PARTES a realizagdo de testes adicionais de comissionamento sobre

responsabilidade da CONCESSIONARIA.

Ap0s a conclusdo do comissionamento, a CONCESSIONARIA deve se responsabilizar
pela garantia de guaisquer pegas ou equipamentos da USF durante a etapa de

operagao e manutengao.
7.4.4. Manutencao
A etapa manutencao terd inicio apos a conclusao do comissionamento da USF

A SPE é responsdvel por todas as atividades de manutencao e conservagcao que
visem a garantia do desempenho da USF nos parédmetros estabelecidos e a

conservacgao das instalagoes e estrutura sobre os quais for instalada a USF.

As atividades de manutencdo devem ser realizadas pela SPE incluem, mas nao se

limitam a:
(i) Medi¢ao termografica dos modulos e conexdes elétricas.
(ii) Reaperto das conexdes elétricas.

(i) Limpeza dos moédulos fotovoltaicos e painéis elétricos.

(iv) Inspecao dos equipamentos e componentes elétricos de protegao.
(v) Emissao do relatdrio dos trabalhos realizados.

(vi) o estado geral dos inversores;

(vii)  alimpeza da ventilagao dos inversores;

(viii)  calibragem dos instrumentos de medicao;

A SPE devera disponibilizar, caso solicitado, manuais de operagao e manuten¢ao dos

equipamentos instalados
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A SPE devera realizar periodicamente em cada Usina a limpeza e o tratamento de
superficies dos mddulos fotovoltaicos e dos medidores de irradiancia, mediante a
utilizacao de produtos e materiais adequados para tanto, sendo vedada a utilizacao

de produtos abrasivos.

A SPE devera realizar inspec¢des periddicas preventivas na Usina, com vistas a avaliar

a sua adequada operacao.

A SPE deverd realizar periodicamente manutencdes preventivas na USF, as quais

deverao ser registradas via protocolo pré-definido.

A SPE deverd realizar, sempre que necessario, manutencao corretiva na USF, suas
estruturas de fixacao e nas areas das coberturas em que estiverem instalados os
sistemas e equipamentos, ou em qualguer outra estrutura e equipamento cujo dano

for ocasionado em decorréncia de atividade da SPE.

A manutencao corretiva poderd compreender a substituicdo de placas solares
avariadas ou com baixo desempenho, substituicao de fiagdo e condutores

danificados, substituicao dentre outras acdes de reparacao de danos.

A realizagao da manutfenc¢ao corretiva deverda ocorrer em até 48 (quarenta e oito)
horas da identificagao do problema, sob pena de diminui¢ao das notas aferidas para
os INDICADORES e INDICES DE DESEMPENHO previstos no ANEXO do CONTRATO -

SISTEMA DE MENSURACAQ DE DESEMPENHO.

Caso o VERIFICADOR INDEPENDENTE ou funcionarios do PODER CONCEDENTE
identifiguem quaisquer danos na USF, estes deverao comunicar imediatamente o

PODER CONCEDENTE para gue se proceda a notificagao da SPE.

Caso a prapria SPE identifigue quaisquer danos na USF, esta devera comunicar
imediatamente o PODER CONCEDENTE, considerando-se o momento da

identificacao do dano para fins de contagem do prazo para sua correcao.
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A SPE devera realizar a calibragem dos instrumentos de medi¢ao, bem como

inspecao de qualidade e seguranga da USF.

Todas as agbes de manutengao descritas neste item deverao ser realizadas por
empregados ou prepostos da SPE devidamente treinados e munidos de todos os

equipamentos de seguranga necessarios.

7.4.5. Operagao

A etapa de operagao e monitoramento se iniciard apds o comissionamento da Usina
Solar Fotovoltaica. Para a correta operagao e funcionamento das instalagdes,
sobressalentes e pecas auxiliares devem estar disponiveis no Brasil as expensas da

CONCESSIONARIA para a realizac3o da assisténcia nesse periodo.

Em caso de parada do funcionamento da Usina Solar Fotovoltaica, o atendimento
inicial e a identificagao do problema devem ocorrer no prazo maximo de 48 horas e a
resolugao total do problema deve ocorrer em no maximo 5 dias uteis, podendo o

PODER CONCEDENTE aplicar multas previstas.

Para garantia do funcionamento das Usinas Solares Fotovoltaicas todas as despesas
com transporte, equipamentos, materiais e mao de obra cabem exclusivamente a

CONCESSIONARIA.

A CONCESSIONARIA deve, as suas custas, realizar visitas programadas as Usinas
Solares Fotovoltaicas com periodicidade minima de trés meses, admitindo-se uma
tolerancia de 5 (cinco) dias entre os prazos das visitas. Apos a visita/vistoria, a

CONCESSIONARIA devera enviar relatdrio detalhado ao PODER CONCEDENTE.
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Deverao ser executadas todas as atividades necessarias ao bom funcionamento da
usina solar fotovoltaica, nesse caso a froca imediata de placas solares com baixo

desempenho, bem como fiagdo e condutores danificados.

Deverao ser executadas atividade de manutencao preventiva que contempla os

seguintes aspectos:

a. Melhoria da qualidade com relagao ao nivel de geragao de energia;
b. Limpeza das placas solares;
C. Outras atividades que a CONCESSIONARIA julgar necessarias.

Para a melhor operacdo da USF, a CONCESSIONARIA utilizard m3o de obra
qualificada, observando-se as prescrigdes, normas e regulamentagdes do Ministério

do Trabalho sobre condi¢c@es de higiene e seguranca do trabalho.

Os infegrantes das equipes deverao possuir formagao compativel com as atividades
a serem desenvolvidas, respeitando as exigéncias legais, principalmente, quanto aos
treinamentos especificos, por exemplo, frabalho em altura e movimentagao de

produtos perigosos.

A CONCESSIONARIA deve manter um software ou programa especifico para o
acompanhamento dos indicadores (que tera seus resultados compartilhados com o

VERIFICADOR INDEPENDENTE).

Todos os custos advindos de danos ao sistema de origem diversa, deverao ser

arcados pela CONCESSIONARIA.

A Concessionaria deverd prever a geracao minima a ser adotada para fins de
mensuracao do desempenho durante todo o periodo contratual, em base mensal,
levando-se em consideragao fatores como sazonalidade e degradagao dos painéis e
demais componentes da usina. E cada reinvestimento ou alteragdao no total de

geracao minima deve ser informado, e o respectivo PIO atualizado.
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As Usinas Solares Fotovoltaicas construidas devem seguir as determinacgdes do

EDITAL e seus ANEXOS.
7.4.6. Aquisicao de usinas ja em operagao

A Concessiondria poderd apresentar, para aprovacao do PODER CONCEDENTE,

proposta de utilizacao de usinas fotovoltaicas adquiridas de terceiros, desde que:

| - Estejam localizadas na mesma drea de concessao da distribuidora de

energia;
Il - Possuam licenciamento ambiental vigente ou dispensado formalmente;

[Il - Apresentem laudos de performance e vida util remanescente, assinados por

engenheiro elefricista com ART;
IV - Atendam aos requisitos de desempenho minimo estabelecidos no contrato;

V - Estejam formal e integralmente sob a tfitularidade da Concessionaria, por

meio de documentagao registrada em cartorio;

VI - Apresentem conformidade fundiaria com prazo compativel com o término

da concessao.

7.5. Relatorio Gerencial Mensal

Objetivo: Fornecer um panorama claro e conciso das atividades, desempenho
operacional e conformidade regulatéria do empreendimento no més anterior, com
foco em dados que subsidiem o calculo dos indicadores trimestrais e anuais e o

acompanhamento dos frabalhos.

Exigéncias Gerais:
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. Apresentagao em formato padronizado, claro e objetivo.

. Uso de tabelas, graficos e resumos executivos para facilitar a compreensao.

. Comparativo com metas e resultados de periodos anteriores.

. Data de Referéncia: Més civil anterior.

. Prazo de Enfrega: Até 0 10° (décimo) dia util do més subsequente ao més de
referéncia.

Contetido Minimo:

. Resumo Executivo do Més:

o Principais destaques operacionais e de desempenho do més (geracao total,
disponibilidade, eventos relevantes).

o Status geral da implantagao (se ainda na fase de implantagao), com marcos
atingidos, .

o Alertas e riscos identificados.

o Breve andlise da performance dos Indicadores de Desempenho (ID, 10, IM, IC,
IQ) para o més, com projegao para o frimestre/ano (se aplicavel).

. Status de Implanfagao e Comissionamento (durante a fase de implantagao):

o Progresso detalhado em relagao ao cronograma mestre de cada UFV em
implantacao.

o Marcos de projeto e construgao atingidos no més, com copias de
licengas/aprovagoes recebidas no més, fotos da evolugao das obras, Termos
de Aceite de Comissionamento (se aplicavel);

o Status de licenciamento (ambientais, de conexao).

o Atividades de comissionamento realizadas, resultados e pendéncias.

o Desvios em relagao ao planejado, justificativas e planos de recuperagao.

. Desempenho de Operagao:
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Geragao Mensal (kWh): Logs e planilhas dos dados de geragao mensal de
energia elétrica em CA para cada UFV (dados do medidor de faturamento ou
sistema SCADA);

Geragao Minima Anual (kWh): O valor da Geragao Minima Anual para cada UFV
conforme o PIO aprovado, e o somatdrio consolidado.

Parametros do SGM: Valores mensais necessdrios para o cdlculo do SGM,
incluindo somatdrio da geragao mensal e status de SCE e SCD.
Comprovagoes: Extratos de medicao da distribuidora, logs de geragao dos
inversores/SCADA.

Energia Gerada em CA (kWh): Logs detalhados da geragao mensal de energia
elétrica em CA para cada UFV (do medidor de faturamento ou SCADA).
Irradiacao Solar Incidente (kWh/m?3): Logs horarios ou diarios dos sensores de
irradiacao solar em cada UFV (dados brutos dos piranémetros ou sensores);
Poténcia Nominal DC (kW): O valor da Poténcia Nominal para cada UFV,
conforme o PIO aprovado para o més/periodo.

Comprovagoes: Logs de geragao dos inversores/SCADA, logs dos sensores de
irradiagao, ultimos certificados de calibragao validos dos medidores de
energia e dos sensores de irradiagao.

Disponibilidade: Horas de operacao efetiva vs. horas programadas para cada
UFV e consolidado, com registro de indisponibilidades, causas e duragao.
Desempenho de Manuten¢ao:

Registros de Chamados: Planilha detalhada de todos os chamados de
manuten¢ao corretiva (abertos e fechados no més, por UFV) contendo:
numero, descricao, data/hora de abertura, data/hora de identificacao,

data/hora de conclusao, fempo de resolugao.
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o Comprovacoes: Cdpias das Ordens de Servico (0S) de manutencao corretiva,
relatarios técnicos.

o Plano de MP: Lista das agcoes de Manutenc¢ao Preventiva planejadas para o
meés (confarme PI0).

o Registros de MP: Lista das acdes de MP realizadas no més, com datas e
identificagao da UFV.

o Comprovacoes: Copias das 0OS de MP, checklists preenchidos e assinados,
relatdrios fotograficos (se houver).

. Desempenho de Conformidade:

o Lista de Entregaveis: Lista de todos os relatdrios e documentos obrigatdrios
com prazo de entrega no més de referéncia.

o Status de Entrega: Comprovantes de envio/protocolo de cada item.

o Relatdrio de Gestao de Créditos:

» Balan¢o Mensal Consolidado de Creéditos: Saldo inicial, créditos gerados,
créditos consumidos, saldo final (em kWh).

» Detalhamento da Geragao por UFV: Energia injetada na rede por cada
Unidade Geradora (UFV) no més (em kWh).

» Detalhamento do Consumo por UC Beneficiaria: Energia consumida da
rede por cada Unidade Consumidora (UC) dos municipios no més (em
kWh).

» Alocagao de Excedentes/Creditos:
= Distribuicdo dos excedentes de energia do més por UFV para as

diversas UCs beneficidrias, incluindo a prdpria UFV geradora.
» Uso dos créditos acumulados (saldo anterior) para compensagao das
UCs beneficiarias, detalhando por lote de origem dos créditos e por UC.
» Mapeamento de Geracao para Consumo: Indicacao clara de onde cada

unidade geradora entregou (compensou) energia para cada unidade
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consumidora (UC) beneficidria no més, com os volumes
correspondentes.

» Saldos de Creditos por Lote/Data de Geragao: Detalhamento do saldo de
créditos remanescentes, agrupados por més de geragao, com indicagao
clara da data de expiragcao de cada lote (para rastreamento dos 60 meses
de validade).

» Créditos Excedentes com Validade Proxima: Identificacdo de créditos que
atingirdo 48 meses de existéncia (12 meses restantes para expirar) no
meés, ou que ja possuem mais de 48 meses, e as propostas de alocagao
para UCs de baixa renda (se houver).

» Creditos Expirados: Registro de quaisquer créditos que tenham expirado
no més, com volume e analise das causas.

Comprovagoes: Extratos de medicao de faturamento da distribuidora

(consalidado por municipio ou por UC, se disponivel), logs do sistema de

gestao de energia da Concessionaria que demonstrem a alocagao de créditos.

Desempenho da Qualidade:

Registros da medigcao de fator de poténcia médio mensal no ponto de conexao

de cada UFV. Comprovacao de auséncia de cobranga de energia reativa

excedente.

Logs detalhados das medigcoes de THDv e THDi no ponto de conexao de cada

UFV.

Logs detalhados da estatistica de classificaggo da tensao

(adequada/precaria/critica) no ponto de conexao de cada UFV.

Registros de eventos dos inversores e do sistema SCADA de cada UFV

detalhando desconexoes.

Pagina 110 de 328



G BRUKE‘R Solugcao de Engenharia B ra VD r

CONCESSOES
o Ultimos certificados de calibracdo validos dos medidores de faturamento e
analisadores de qualidade de energia.
. Ocorréncias e Eventos Relevantes:
o Registro de quaisquer eventos relevantes (nao conformidades, acidentes,
falhas criticas, notificacoes da distribuidora/ANEEL) no més.

o Descricao das agdes corretivas tomadas ou em andamento.
7.6. Relatorio Gerencial Anual

Objetivo: Apresentar uma consolidagao analitica e estratégica dos dados ao final do
ano corrente, fornecendo uma avaliacdo abrangente do desempenho do

empreendimento.
Exigéncias Gerais:

. Apresentagao em formato padronizado, claro e objetivo;
. Analise Consolidada: Foco em dados consolidados anuais, com tendéncias e

comparativos histdricos.

. Periodicidade: Anual.
. Prazo de Entrega: Até o 10° (décimo) dia subsequente ao término do ano
contratual.

Conteudo Minimo:

Resumo Executivo Anual:

. Analise critica do desempenho geral do empreendimento no ano, com base
nos dados fornecidos.
. Destaques, principais desafios superados e oportunidades identificadas.

. Avaliacao da Concessionaria sobre as notas anuais dos indicadores.

Balango de Implantagao (Acumulado, durante o periodo de implantagao):
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. Progresso acumulado de implantagao de todo o parque de usinas desde o
inicio do contrato.

. Capacidade instalada total e niumero de UFVs em operacao no final do ano.

. Comprovagoes: Documentos de aprovagao de projetos, licengas, termos de

comissionamento de UFVs.
Dados Consolidados de Operacao:

. Geragao tofal anual de energia em CA para cada UFV e consolidado. Geragao
Minima Anual para cada UFV e consolidado. Balan¢o anual de SCE e SCD.

. Geragao ftofal anual de energia em CA e irradiagao solar incidente total anual
para cada UFV e consolidado.

. Comprovagoes: Todos os logs mensais de geracao e irradiagao, conforme

fornecidos nos Relatdrios Gerenciais Mensais.

Dados Consolidados de Manutencao:

. Consolidacao anual de todos os chamados de manutencao corretiva.
. Consolidagao do cumprimento do plano de Manutengao Preventiva anual.
. Comprovacgoes: Todos os registros mensais de chamados e atividades de MP,

conforme fornecidos nos Relatdrios Gerenciais Mensais.

Dados Consolidados de Conformidade:

. Lista anual de todos os enfregaveis, com status de entrega.

. Comprovagoes: Registros de protocolo e envio de todos os documentos ao
longo do ano.

. Relatdrio de Gestao de Créditos (Anual, Inclusao Detalhada): Consolidacao de

todos os dados mensais, apresentando:
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o Balan¢o Anual Consolidado de Créditos: Saldo inicial (ano), tfofal gerado no
ano, total consumido no ano, saldo final (ano).

o Detalhamento da Geragao Anual por UFV: Energia injetada na rede por cada
Unidade Geradora (UFV) no ano (em kWh).

o Detalhamento do Consumo Anual por UC Beneficiaria: Energia consumida da
rede por cada Unidade Consumidora (UC) dos municipios no ano (em kWh).

o Alocagcao Anual de Créditos: Mapeamento consolidado de onde cada unidade
geradora enfregou (compensou) energia para cada unidade consumidora (UC)
beneficidria no ano, com os volumes correspondentes.

o Andlise dos Saldos de Créditos por Lote/Data de Geracao: Balanco da evolugao
dos créditos ao longo do ano, com destaque para a performance da gestao de
validade dos 60 meses.

o Créditos Excedentes com Validade Prdoxima: Detalhamento do volume de
créditos que atingiram mais de 48 meses de existéncia no ano, e as agoes
tomadas para sua alocagao (incluindo UCs de baixa renda).

o Creditos Expirados: Registro do volume totfal de créditos que expiraram no
ano, com analise das causas.

. Comprovagoes: Logs do sistema de gestao de energia da Concessionaria,

extratos anuais da distfribuidora.
Dados Consolidados de Qualidade:

. Para SFP, SDH, SVT, SDI: Consolidacao anual dos dados mensais de
conformidade para cada subindicador.
. Comprovacoes: Todos os logs e relatdrios de qualidade de energia, e faturas

da distribuidora (para SFP), conforme fornecidos nos Relatdrios Gerenciais Mensais.

Analise de Eventos e Ocorréncias Relevantes:
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. Andlise de tendéncias anuais de ocorréncias (falhas, nao conformidades,

reclamacdes).

. Balango de saude e seguranga do trabalho.

. Balango de Compliance:

. Relato anual de atendimento as exigéncias da ANEEL, distribuidoras e demais
legislagdes.

. Registro de notificagdes e sangdes recebidas no ano.

. Propostas e Planejamento para o Prdximo Ano:

. Propostas de atualizacdo do PGIO;

. Registro de atualizagcdes nos PIOs

. Metas e estratégias para o proximo ano.

8. Cronograma Fisico da Execu¢ao do Projeto

8.1. Fase | - Providéncias Preliminares

Quando da assinatura do Contrato, a partir da data de publicacao de seu extrato, as
partes darao inicio as providéncias preliminares listadas abaixo e aos procedimentos

necessarios a assuncgao dos servigcos, conforme descrito a seguir.

8.1.1. Cadastro das Contas de Energia

Em até 30 (trinta) dias contados da data de publicagao do extrato do Confrato no
Diario Oficial, a Concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente o cadastro de
todas as contas de energia em baixa tensao de todos os Municipios, e o registro do
consumo dos 12 (doze) ultimos meses. Este cadastro redimensionara (ou confirmara)
a demanda total, e a proporgao de cada Municipio (pelo consumo médio dos ultimos

12 (doze) meses, de cada Municipio).
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8.2. Fase Il - Construg¢ao das Usinas

8.2.1. Marco |, Fase Il da Concessao

Em até 330 (trezentos e frinta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |, cabera

a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 1° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 4,17% (quatro inteiros e dezessete centésimos
por cenfo) da energia total demandada;
(ii) A contratacao das apolices de seguro previstas no Contrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.2. Marco Ill, Fase Il da Concessao

Em até 360 (trezentos e sessenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

cabera a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 2° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 8,33% (oito infeiros e frinta e trés centésimos
por cento) da energia total demandada;
(i) A contratagcao das apdlices de seguro previstas no Contrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.3. Marco lll, Fase Il da Concessao

Em até 390 (trezentos e noventa) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

caberd a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 3° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 12,50% (doze infeiros e cinquenta centésimos
por cenfo), ou um oitavo da energia total demandada;
(ii) A contratacao das apdlices de seguro previstas no Contrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;
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8.2.4.Marco IV, Fase Il da Concessao

Em até 420 (quatrocentos e vinte) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

cabera a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 4° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 16,67% (dezesseis inteiros e sessenta e sete
centésimos por cento), ou um sexto da energia total demandada;
(i) A confratagao das apolices de seguro previstas no Contrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.5.Marco V, Fase Il da Concessao

Em até 450 (quatrocentos e cinqlenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase

|, cabera a Concessiondria comprovar, para cumprimento do 5° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagdo de, no minimo, 20,83% (vinte inteiros e oitenta e trés
centésimos por cento) da energia fotal demandada;
(ii) A contratacao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.6.Marco VI, Fase Il da Concessao

Em até 480 (quatrocentos e oitenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

cabera a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 6° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizacao de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento), ou um guarto da
energia fotal demandada;
(ii) A contratagao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;
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8.2.7. Marco VII, Fase Il da Concessao

Em até 510 (quinhentos e dez) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |, caberd

a Concessiondria comprovar, para cumprimento do 7° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 29,17% (vinte e nove inteiros e dezessete
centésimos por cento) da energia total demandada;
(ii) A contratacdao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.8.Marco VIII, Fase Il da Concessao

Em até 540 (quinhentos e quarenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

cabera a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 8° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 33,33% (frinta e frés infeiros e trinta e trés
centésimos por cento), ou um terco da energia total demandada;
(i) A contratagcao das apdlices de seguro previstas no Contrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.9.Marco IX, Fase Il da Concessao

Em até 570 (quinhentos e setenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

caberd a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 9° Marco da Concessaa:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 3750% (trinta e sete inteiros e cinquenta
centésimos por cento) da energia total demandada;
(ii) A contratacao das apdlices de seguro previstas no Contrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;
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8.2.10. Marco X, Fase Il da Concessao

Em até 600 (seiscentos) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |, cabera a

Concessionadria comprovar, para cumprimento do 10° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 41,67% (quarenta e um inteiros e sessenta e
sete centésimos por cento) da energia fotal demandada;
(ii) A contratagao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.11. Marco Xl, Fase Il da Concessao

Em até 630 (seiscentos e frinta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |, cabera

a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 11° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizacao de, no minimo, 45,83% (quarenta e cinco inteiros e sessenta
e sete centésimos por cento) da energia total demandada;
(ii) A contratacao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.12. Marco XIl, Fase Il da Concessao

Em até 660 (seiscentos e sessenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

cabera a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 12° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizacao de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da energia total
demandada;
(ii) A contratagao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;
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8.2.13. Marco XIll, Fase Il da Concessao

Em até 690 (seiscentos e noventa) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

cabera a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 13° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 58,33% (cinquenta e oifo infeiros e trinta e
trés centésimos por cento) da energia total demandada;
(ii) A contratacdao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.14. Marco XIV, Fase Il da Concessao

Em até 720 (setecentos e vinte) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |, caberd

a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 14° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 66,67% (sessenta e seis infeiros e sessenta e
sete centésimos por cento), ou dois tercos da energia total demandada;
(i1) A contratagcao das apdlices de seguro previstas no Contrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.15. Marco XV, Fase Il da Concessao

Em até 750 (setecentos e cinglenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

caberd a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 15° Marco da Concessaa:

(i) Disponibilizagao de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da energia
total demandada;
(ii) A contratacao das apdlices de seguro previstas no Contrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;
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8.2.16. Marco XVI, Fase Il da Concessao

Em até 780 (setecentos e oitenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

cabera a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 16° Marco da Concessao:

(1) Disponibilizagao de, no minimo, 83,33% (oitenta e trés inteiros e trinta e trés
centésimos por cento) da energia total demandada;
(ii) A contratagao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.17. Marco XVII, Fase Il da Concessao

Em até 810 (oitocentos e dez) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |, cabera a

Concessiondria comprovar, para cumprimento do 17° Marco da Concessao:

(1) Disponibilizagao de, no minimo, 91,67% (noventa e um inteiros e sessenta e
sete centésimos por cento) da energia total demandada;
(ii) A contratacao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;

8.2.18. Marco XVIII, Fase Il da Concessao

Em até 840 (oitocentos e quarenta) dias contabilizados a partir do inicio da Fase |,

cabera a Concessionaria comprovar, para cumprimento do 18° Marco da Concessao:

(i) Disponibilizacao de, no minimo, 100% (cem por cento) da energia total
demandada;
(ii) A contratagao das apolices de seguro previstas no Confrato, referentes as

usinas ja entregues e operando;
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8.3. Fase lll - Operagao e Manutengao apds a Construcao

Apds a conclusao dos Marcos da Concessao, a Concessionaria deverd manter os
procedimentos operacionais e de manutengao das usinas por todo o prazo da
Concessao, realizando, sempre que necessario, as atualizagdes dos Planos que se
fizerem necessarias em virtude de alteragdes supervenientes nas condigbes das

Usinas, sempre de acordo com as disposicoes do Contrato e dos Anexos.

8.4. Contrato com a Instituicao Financeira Depositaria,

Instituicao de Garantia de Pagamento e Demais Providéncias

No prazo de até 30 (frinta) dias contados da efetiva comprovacao, pela
Concessionaria, de cada Marco Contratual da Fase Il, o Poder Concedente devera

providenciar:

(i) Assinatura do Contrato com a Instituicao Financeira Depositaria, caso isto ainda
nao tenha sido realizada, no caso do Marco |;

(i) Deposito, no percentual equivalente a energia ja disponibilizada, do valor
correspondente a 1 (uma) Contraprestagao Mensal Maxima na Contfa Garantia,
ou Conta Vinculada, administrada pela Instituicao Financeira Depositaria, de
acordo com a participagao de cada municipio, proporcional ao percentual
cumprido em cada Marco;

(iii) Deposito, no percenfual equivalente a energia ja disponibilizada, do valor
correspondente a 1 (uma) Contraprestagao Mensal Maxima na Conta Reserva
administrada pela Instituicdo Financeira Depositaria, de acordo com a
participacao de cada municipio, proporcional ao percentual cumprido em cada

Marco;
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8.5. Cronograma da Concessao

O Quadro abaixo sintetiza o Cronograma da Concessao:

Tabela 7 - Cronograma da Concessao

EVENTO DURACAD PRAZO ACUMULADO
(CIED) (dias)
Emissao da Ordem Inicial de Servico 0
FASE 1 - Providéncias Preliminares 30 30
Marco | 300 330
Marco Il 30 360
Marco Il 30 390
Marco IV 30 420
Marco V 30 450
Marco VI 30 480
FASE n | Marco Vil 30 510
Atendimento Pleno Marco VIII 30 540
do Escopo
Contratual Marco IX 30 570
Marco X 30 600
Marco XI 30 630
Marco XIlI 30 660
Marco Xl 30 690
Marco XIV 30 720
Marco XV 30 750
Marco XVI 30 780
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Marco XVII 30 810
Marco XVIII 30 840
FASE Il 8.880 9.720 (27 ANOS)

Em se tratando de usinas adquiridas, os marcos de implantacao serao adaptados de
forma a contemplar os procedimentos de aquisicao, regularizagao e
comissionamento das estruturas preexistentes, conforme cronograma detalhado e

aprovado pelo PODER CONCEDENTE.

9. Garantias Prestadas pelo Poder Concedente

As obrigagdes contraidas pelo Poder Concedente serao garantidas por meio de
recursos provenientes do Tesouro Municipal de cada um dos Municipios participes.
Os Municipios, de forma irrevogavel e irretratavel, até o cumprimento de todas as
suas obrigagbes pecunidrias previstas no Contrato: (i) vincularao, em favor da
Concessionaria, a Receita Vinculada, por meio da Conta Vinculada; (ii) constituirao e
manterao a Conta Reserva; (iii) cederao, em favor da Concessionaria, 0s recursos
depositadaos; (iv) autorizarao, em caso de atraso no depdsito na Conta Vinculada, a
utilizacao dos recursos da Conta Reserva; e (v) em caso de uso dos fundos da Conta
Reserva, autorizarao o Banco a reter e fransferir para a Confta Reserva recursos

provenientes do Fundo de Participagao dos Municipios.

O Grafico abaixo esquematiza o Mecanismo de Garantias Prestadas pelo Poder

Concedente:

Grafico 4 - Mecanismo de Garantias do Poder Concedente
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10. Mecanismo de Pagamento

10.1. Producao Energética Anual e Geragao Minima Anual

A Producao Energética Anual (PEA) consiste na producao de energia elétrica liquida
projetada no periodo de um ano da(s) Unidade(s) Geradora(s) Fotovoltaica(s) durante

a vigéncia do Conftrato.

A Geracao Minima Anual (GMA), estimada em 2.576.825,02 KWh (dois milhoes,
guinhentos e setenta e seis mil, oitocentos e vinte cinco inteiros e dois centésimos de
quilowatts-haora), quantidade a ser confirmada ou atualizada quando da elaboracao,
por parte da futura concessiondria, do Cadastro das Contas de Energia (Fase | -
Providéncias Preliminares), refere-se a Produgdo Minima para a compensagao de

créditos das unidades consumidoras do Poder Concedente.
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A Concessionaria deverd apresentar ao Poder Concedente e Verificador
Independente os relatérios de geragao e compensagao energética dos ultimos doze

meses (parte integrante dos Relatérios de Gestao Mensal e Anual).

O primeiro relatdrio de geragao e compensagao energética devera ser apresentado
com referéncia aos doze meses seguintes ao comissionamento da(s) unidade(s)
geradora(s). Os demais relatérios de geragao e compensagao energética deverao ser
apresentados com referéncia aos doze meses posteriores ao ultimo relatdrio

apresentado pela Concessionaria.

10.2. Banco de Créditos de Energia e Redutor Energético

0 Banco de Creditos de Energia (BCE) é o saldo acumulado de créditos de energia
gerados e injetados na rede, e ndao consumidos, com duragdao maxima de 60

(sessenta) meses. E composto de duas parcelas:

. Parcela A: Créditos gerados pela diferengca enfre a PEA e a GMA, nao
comprometidos como insumo a qualguer fonte de Receita Acessdria aprovada
previamente pelo Poder Concedente. A Concessionaria nao fara jus a gualquer
remuneragao ou compensacao financeira pela geragao de créditos da Parcela A nao
consumidos.

. Parcela B: Créditos gerados dentro da GMA e nao consumidos pelo Poder
Concedente (caso em gue o consumo € menor que o estimado). O valor da
Contraprestacao Mensal Efetiva nao sera alterado em virtude de um consumao menor

por parte do Poder Concedente.

O BCE reflete o Saldo de Energia Elétrica Acumulado, a soma dos resultados dos
ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ano aferido, sejam de Excedentes ou Frustragoes,

nao podendo ser inferior a O (zero).
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Na hipdtese do nao atendimento a GMA, incidira o Redutor Energético (RE) que sera
cobrado em razao do desempenho aquém do esperado da geragao e compensagao
de créditos de energia. O Redutor Energético, quando houver, sera deduzido do valor
que corresponde a Contraprestacao Mensal Efetiva imediatamente vincenda ou por
meio do pagamento a ser feito ao Poder Concedente em até 10 (dez) dias corridos, na

hipotese de nao ser devido qualquer valor a titulo de Confraprestagao Mensal Efetiva.

Para fins de mensuragao do valor a ser ressarcido pela Concessionaria ao Poder
Concedente, deve-se considerar o quantitativo em kWh nao compensado em relagao
ao minimo determinado pelo Contrato, multiplicado pelo valor do kWh, devendo-se
adotfar como referéncia a tarifa vigente para o grupo B3, praticada pela distribuidora

de energia.

O Redutor Energético nao sera aplicado na hipdtese de a Concessionaria ter

alcancado resultado Excedente ou Neutro no ano aferido.

O Redutor Energético sera aplicado na hipotese de a Concessionaria ter alcancado
Frustragao no ano aferido, exceto na hipdtese de possuir Saldo De Energia Elétrica

Acumulado no BCE superior a frustragao do ano aferido.

10.3. Utilizacao do Banco de Créditos

Na hipotese de o consumo num determinado més ser superior ao estimado, recorrer-
se-a ao Banco de Créditos de Energia, prioritariamente da Parcela B. Se a Parcela B
do BCE for suficiente para cobrir o consumo adicional de qualquer Municipio participe,
a Concessionaria nao fara jus a qualguer pagamento adicional. Na hipdtese em que
a Parcela B nao ser suficiente, recorrer-se-a a Parcela A, e a Concessiondria fara jus a
este pagamento adicional, nas mesmas condi¢bes que influenciam a Contraprestagao

Mensal Efetiva (tarifa contratual e Fator de Desempenho Geral do corrente més).
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10.4. Processo de Pagamento

O recebimento da CME por parte da Concessiondria sera realizado a partir do término
da implantagdo e comissionamento, marcando o0 inicio da operagao das(s)
unidades(s) de geragao fotovoltaica, na propor¢ao da entrega em relagdo ao total
contratado. Nenhum pagamento efetuado poderd ser invocado pela Concessionaria
para isenta-la, em qualquer tempo, das responsabilidades contratuais, direta ou
indiretamente, relacionadas a execu¢ao do Contrato. A remuneragcao podera ser
empenhada diretamente ao financiador, na forma prevista no art. 5, paragrafo 2,

inciso Il, da Lei Federal n. 11.079/04.

Para o recebimento da CME, a Concessionaria deve encaminhar ao Poder Concedente
e Verificador Independente, com a metodologia de calculo referente ao més anterior,
o valor da fatura a pagar, discriminando a Contraprestagao Mensal Maxima (CMM), a
CME, o Relatdrio de Desempenho, discriminando todos os indicadores (parte
integrante do Relatdrio de Gestao Mensal), o Redutor Energético, consumo excedente
(utilizacao da Parcela A do BCE), a receita bruta com Receitas Acessorias, se for o

caso, e o valor a ser compartilhado com o PODER CONCEDENTE, conforme o caso.

O Verificador Independente atestara as informagbes enviadas pela Concessionaria
em até 5 (cinco) dias. Constatado a regularidade das informagdes enviadas, e nao
havendo qualquer outro impedimento, o Verificador Independente atestara o
pagamento, devendo autorizar o Banco a realizar a remuneracao devida a

Concessionaria.

Os Municipios Participes, tendo o Poder Concedente como interveniente, realizarao
todos os atos necessarios a elaboracao e execugao de seus orcamentos, de modo a

proporcionar o pagamento devido.
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A Concessionaria devera manter em conformidade, durante a vigéncia da Concessao,
as Contribuiges Sociais e Previdenciarias, tais como FGTS, INSS e PIS, referentes aos
seus respectivos empregados, bem como a regularidade com a Divida Ativa da Uniao
e das Fazendas Municipal, Estadual e Federal, devendo a Concessiondria encaminhar
ao Poder Concedente, quando for solicitada, os elementos comprobatdrios em até 10

(dez) dias uteis.

Na ocorréncia de necessidade de providéncias complementares por parte da
Concessionaria, o decurso de prazo para pagamento sera interrompido, reiniciando-
se a confagem a partir da data em que estas forem cumpridas, caso em gue nao sera

devida atualizagao financeira.

Ocorrendo atraso de pagamento por culpa exclusiva do Poder Concedente, e que nao
puder ser resolvida pelas Garantias Prestadas pelo Poder Concedente, o valor devido
sera acrescido de juros moratorios de 1% (um por cenfo) ao més, a partir do
inadimplemento. O saldo devedor, apos a incidéncia de juros, devera ser corrigido pela
variacao do IPCA do IBGE ou outro indice que vier a substitui-lo, pro rata tempaorare,

da data prevista contratualmente para pagamento até a data de sua efetivacao.

A Contraprestagao Mensal Efetiva, considerando-se a nao incidéncia de redutores ou

pagamentos adicionais pelas hipoteses ja elencadas, € dada pela seguinte farmula:
CME = CMM = FDG, onde:

CME: Contraprestacao Mensal Efetiva;

CMM: Confraprestagao Mensal Maxima, definida por:
CMM = GM *Tf = dl, onde:

GM: Geracao Minima Contratada, em KWh;
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Tf«: Tarifa de luz praticada pela Distribuidora;
k: més corrente; e

dl: Desconto percentual sobre a tarifa dado pela Proposta Vencedora da Licitagao

(critério da licitacao).

11. Sistema De Mensura¢ao De Desempenho

11.1. Introducao

No ambito da administragao publica, a busca por uma prestacao eficiente e eficaz de
servigos a sociedade € uma constante prioridade. A fim de atender a essa demanda,
surgiram modelos de contratagao, como as Concessoes e Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), gue visam otimizar a enfrega de servigos publicos por meio da colaboragao
enfre o setor publico e privado. O cerne desses modelos reside na transferéncia de
riscos e na busca por maior eficiéncia na prestacao dos servigcos, resultando em

vantagens tanto para o Poder Concedente quanto para a sociedade em geral.

A vantagem inerente a esse contexto de colaboragao reside na capacidade do setor
privado de absorver riscos e enfrentar complexidades que muitas vezes dificultam a
administragao publica. O Poder Publico, sujeito a procedimentos burocraticos e ritos
morosos, muitas vezes encontra desafios na execugao de projetos complexos, como
@ o0 caso das Concessdes e PPPs. Em contraste, o setor privado é caracterizado por
sua agilidade e liberdade na tomada de decisdes e alocagao de recursaos, o que

freqientemente resulta em solugdes mais eficientes.
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A Lei de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) marca um afastamento significativo, em
todo o seu desenho, da idéia de subvencao gue anteriormente era abordada pela Lei
4.320/64. Esse distanciamento é particularmente evidente ao analisarmos a opgao
clara da Lei 11.074/2004 por um modelo no qual o pagamento publico esta
direfamente vinculado a prestagao de servigcos pelo parceiro privado. No artigo 6°,
paragrafo unico, dessa lei, observa-se a condicionante de que o pagamento publico
esta atrelado ao desempenho do parceiro privado. De maneira similar, o arfigo 7°
estabelece que o pagamento estd sujeito a disponibilizacao efetiva ou a prestacao
dos servicos por parte do parceiro privado. Além disso, é relevante notar a
nomenclatura utilizada, na qual o pagamento publico é referido como
"confraprestacaon” - um termo que claramente indica uma relacdo na qual o

pagamento ocorre em confrapartida a entrega de um servigo pelo parceiro privado.

A adocao de contratos de longo prazo, como as Concessdes e PPPs, permite que o
Poder Concedente aproveite a capacidade do setor privado de assumir riscos e
enfrentar problemas complexos, resultando em servigos melhores e mais acessiveis
para a sociedade. Entretanto, a execugao desses contratos nao é desprovida de
desafios, sendo o conflito de inferesses entre as partes um dos principais obstaculos

d serem superados.

Naturalmente, os objetivos do Poder Concedente e do Parceiro Privado nem sempre
estao alinhados. Enquanto o Parceiro Privado busca maximizar seu lucro, o Poder
Concedente visa maximizar o bem-estar dos usudrios dos servigos publicos, muitas
vezes adotando uma perspectiva de planejamento central. Esse desalinhamento gera
uma fensao subjacente enfre as partes, onde as expectativas do Poder Concedente

podem entfrar em conflito com os interesses da iniciativa privada.
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Esse conflito de interesses torna-se especialmente evidente na execugdao de
contratos de Concessoes e PPPs no Brasil. Nao é incomum gue esse desalinhamento
resulte em servigos de qualidade inferior, atrasos em cronogramas de obras,
insatisfacdao dos usudrios e, em Uultima instancia, servicos que nao atendem

plenamente as necessidades da sociedade.

Ainda que a expertise e a eficiéncia do setor privado na prestacao de servigos sejam
fatores benéficos, eles por si s6 nao garantem um aumento substancial no bem-estar
social desejado pelas Concessdes e PPPs. Portanto, o grande desafio reside na
formulacao de contratos que assegurem gue os ganhos de eficiéncia, que justificam
a participacao do setor privado na prestacao de servicos publicos, ndao sejam

comprometidos pelo conflito de interesses entre as partes envolvidas.

A resposta a esse desafio estd intrinsecamente ligada aos mecanismos de
alinhamento de interesses aplicados aos contratos de Concessao e PPPs. A Lei de
PPP vincula a performance do parceiro privado as obrigagfes da Administragao

Publica, de forma a fortalecer o elo entfre as obrigagdes confrapostas das partes.

A literatura de Economia e Finangas, notadamente na area de Teoria dos Confratos,
aborda essa tematica e explora os mecanismos que garantem a prestagao eficiente
de servicos por parte de um agenfe para outro, denominado principal. Nesse
contexto, a relagao entre o Poder Concedente (principal) e o Parceiro Privado (agente)

pode ser analisada a luz desses mecanismaos.

0 sistema de remuneragao é um elemento fundamental nesse processo, definindo
como a remuneracao do Parceiro Privado é estruturada com base nos servigos
prestados no ambito da concessao ou PPP. Esse sistema, composto por mecanismos
e estrutura de remuneragao, serve como um incentivo financeiro primordial para o
Parceiro Privado, justificando seus investimentos e esforgos.
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Os mecanismos de remuneragao, que englobam tarifas, contraprestacdes ou uma
combinagao de ambaos, determinam a origem dos recursos para a remuneragao do
Parceiro Privado. Enquanto a estrutura de remuneragao quantifica o valor a ser pago,
dividindo-o entre uma parcela fixa e uma parcela varidvel. E esta ultima que é

particularmente relevante para a discussao dos Indicadores de Desempenho.

Os Indicadores de Desempenho surgem como uma ferramenta para alinhar os
interesses do Parceiro Privado com os objetivos do Poder Concedente. Sao métricas
qgue avaliam a qualidade dos servicos prestados pelo Parceiro Privado, comparando-
a com os padroes definidos no contrato. O desempenho do Parceiro Privado em

relacao a esses indicadores pode impactar diretamente sua remuneracao.

Os Indicadores de Desempenho podem assumir diferentes formas: indicadores de
meio e indicadores finalisticos. Enquanto os primeiros monitoram o processo de
prestacao de servigos, acompanhando procedimentos e metodologias, os ultimos
focam nos resultados, alinhando-se mais diretamente com os objetivos de qualidade
do servico. A escolha enfre esses tipos de indicadores envolve consideracoes sobre a
eficiéncia do Parceiro Privado, os impactos nos processos e a capacidade de

mensuracao.

A seguir, detalhamos o Sistema de Mensurag¢ao de Desempenho idealizado para o
futuro Contrato, seus subindicadores e indices, bem como seu impacto na
Confraprestagao Pecuniaria. O Sistema de Mensuragao de Desempenho e
Pagamento descrito neste capitulo objetiva aferir a qualidade dos servigos prestados

pela Concessionaria.
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11.2. indices de Desempenho e Cdlculo da Contraprestagio

As atividades de fiscalizagao dos Servigos de geragao de energia fotovoltaica ficarao
a cargo do PODER CONCEDENTE, com ou sem o auxilio de um terceiro por ele

contratado para essa finalidade.

Serd funcao do Verificador Independente apurar os indicadores e metas de
desempenho, previstos no Contrato de Concessao e no Caderno de Encargos, a serem
utilizados na verificacao da qualidade dos servicos prestados pela Concessionaria,

incidindo diretamente sobre a remuneracao a ser paga pelo Poder Concedente.

Serda de responsabilidade da Concessionaria definir rofinas de atendimento para o
Parque de Geracao Fotovoltaica, constituido pelo somatdério de usinas em ndmero e
poténcia definido pela Concessiondria, com vistas a atender a demanda de energia
dos Municipios participes, a fim de atender aos indices e metas de desempenhg,
conforme determinagdes do Contrato e do Caderno de Encargos. Para tanto, a
Concessionaria devera detalhar essas rotinas. Se desejavel pelas partes, o Verificador
Independente pode auxiliar a Concessionaria na definicdo e detalhamento das

rotinas de atendimento.

Assim, havera vinculagdo dos pagamentos devidos a Concessionaria conforme a

sistematica abaixo.

11.3. Calculo da Contraprestagcao Mensal

0O Modelo de Remuneragcao proposto apresenta a CME (Contraprestacao Mensal
Efetiva) variavel conforme o FATOR DE DESEMPENHO (FD). O FD ajusta o valor da

contraprestagao, podendo reduzi-la em relagao ao valor maximo da contraprestagao
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mensal, em funcdo do resultado do INDICE DE DESEMPENHO GERAL (IDG), a fim de

garantir contfinuamente a exceléncia dos servigos previstos.

O FD é apurado trimestralmente com base na correspondéncia com o IDG aferido pelo
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO (SMD). O IDG consiste na soma do
indice de Desempenho (ID) de cada usina, que por sua vez é uma ponderacdo de 4
indicadores principais: Indicador de Operagao (I0), Indicador de Manuten¢ao (IM) ,

indice de Conformidade (IC) e Indicador de Qualidade (IQ).

O FD serd determinado com base no resultado apurado do IDG no periodo de

referéncia e terd um valor adimensional entre 0,8 e 1.

11.3.1. Impacto dos Indicadores de Desempenho

O FD serd determinado com base no resultado apurado do IDG no periodo de
referéncia e tera um valor adimensional entre 0,8 e 1, o que significa que, caso o IDG
seja menor 0,8, o FD permanecera em 0,8, afetando, portanto, no maximo 20% do
valor da CMM (Contraprestacao Mensal Maxima). A CME mensurada no presente
estudo considerou o a obteng¢ao do coeficiente maximo do IDG para a avaliagao do

fluxo de caixa.

Com base no que se encontra descrito e detalhado no Cronograma e Marcos
Contratuais da concessao e nas obrigagdes da Concessiondria segue abaixo o

detalhamento para a aplicagao dos componentes da férmula.

11.3.2.1Ds de Cada Usina

Cada Usina Fotovoltaica gue a Concessionaria construir (ou adquirir) tera seu préprio
ID, com seus proprios indices e subindices. O IDG sera a soma de todos os IDs,

ponderados pela participagao de cada Usina no total da energia produzida.
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11.4. indices e Metas de Desempenho

Apresenta-se a estrutura geral do Sistema de Mensuragao de Desempenho na figura

a seguir para melhor visualizacao.

Figura 10 - Sistema de Mensurag¢ao de Desempenho - SMD

Figura 11 - Calculo do IDG
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A seguir, apresenta-se a ficha desenvolvida com o intuito de esclarecer o
funcionamento de indices, subindices, indicadores e subindicadores ao longo do
periodo de Concessao.

Figura 12 - Ficha de Detalhamento dos Indicadores

indice de Desempenho Indicador Subindicador

Pagina 136 de 328



CONCESSOES

G BRUISL“E‘"R“ Sistema De Mensuragao De @ B ra VO r

Desempenho

11.5. indice de Desempenho - ID

indice de Desempenho (ID)

Figura 13 - indice de Desempenho (ID)
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11.5.1. Indicador de Operagao - 10

Indicador de Operacao (10)

Figura 14 - Indicador de Operacao (10)

11.5.1.1. Subindicador de Geragdao Minima - SGM
Subindicador de Geragao Minima
(SGM)
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Figura 15 - Subindicador de Geragao Minima (SGM)

11.5.1.2. Subindicador de Performance Ratio - SPR

Subindicador de Performance Ratio
(SPR)
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Figura 16 - Subindicador de Performance Ratio (SPR)

11.5.2.Indicador de Manuten¢ao - IM

Indicador de Manutencao (IM)
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Figura 17 - Indicador de Manutengao (IM)

11.5.2.1. Subindicador de Manuteng¢ao Corretiva - SMC

Subindicador de Manutengao
Corretiva (SMC)
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Figura 18 - Subindicador de Manuteng¢ao Corretiva (SMC)

11.5.2.2. Subindicador de Manuteng¢ao Preventiva (SMP)

Subindicador de Manuten¢ao
Preventiva (SMP)
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Figura 19 - Subindicador de Manutengao Preventiva (SMP)

11.5.3.Indicador de Conformidade - IC

Indicador de Conformidade (1C)
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Figura 20 - Indicador de Conformidade (IC)

11.5.4. Indicador de Qualidade - 1Q

Indicador de Qualidade (1Q)
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Figura 21 - Indicador de Qualidade (IQ)

11.5.4.1. Subindicador do Fator de Poténcia Médio - SFP

Subindicador do Fator de Poténcia
Médio (SFP)
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Figura 22 - Subindicador do Fator de Poténcia Médio (SFP)

11.5.4.2. Subindicador de Disturbios Harmonicos - SDH

Subindicador de Disturbios
Harmaonicos (SDH)
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Figura 23 - Subindicador de Disturbios Harménicos (SDH)

11.5.4.3. Subindicador de Variacoes de Tensao - SVT

Subindicador de Variagoes de
Tensao (SVT)
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Figura 24 - Subindicador de Variagdes de Tensao (SVT)

11.5.4.4. Subindicador de Desconexoes Involuntarias - SDI

Subindicador de Desconexodes
Involuntarias (SDI)
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Figura 25 - Subindicador de Desconexdes Involuntarias (SDI)
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12. Avaliacao Economico-Financeira

Este Capitulo reune as principais informacdes sobre o Plano de Negdcios de
Referéncia da parceria publico-privada na modalidade concessao administrativa para
a implantagao, operagao e manutengao de centrais para geragao distribuida de
energia solar fotovoltaica destinadas ao suprimento da demanda energetica de
unidades consumidoras vinculadas as Prefeituras Municipais, com gestao de servigos

de compensacao de créditos de energia elétrica.

O objetivo deste documento é o de constituir uma referéncia, apresentando o racional

adotfado para as premissas de negdcio consideradas na etapa de modelagem.

Esta modelagem econdmico-financeira fundamenta-se na construgao de Usinas
Solares Fotovoltaicas que somadas possuem de 24,0 MW (vinte e quatro megawatts)

de poténcia instalada.

Para os primeiros vinte e oito meses de contrato esta prevista a consfrugao das
usinas, com inicio da operagao escalonada, sendo que apos o término de periodo de
construcao (27 meses), a concessionaria operara com 100% da capacidade. Durante
o periodo de OPERACADQ das usinas, seja integral ou parcial,a CONCESSIONARIA fara
jus ao recebimento de PARCELAS REMUNERATORIAS MENSAIS pelo PODER
CONCEDENTE, um desconto em relagao a tarifa cobrada pela DISTRIBUIDORA,

conforme a proposta econémica vencedora do certame licitatério.

Estima-se que a Producao Energética Anual (PEA) do somatdrio das usinas resulte
no montante de 34.014.090,25 kWh/ano (frinta e quatro milhdes, quatorze mil e
noventa inteiros e cinco centésimos de quilowatt-hora ano). A Geragao Minima Anual
(GMA) estimada é de 30.921.900,23 kWh/ano (trinta milhdes, novecentos e vinte e

um mil e novecentos inteiros e vinte e trés centésimos de quilowatt-hora ano).
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Para efeitos da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA (CME), considera-se a GMA
do somatdrio das usinas, e desconsiderou-se qualquer RECEITA ACESSORIA

projetada.

Para cumprimento do objeto do confrato, a futura Concessiondria devera fazer frente
a diversos custos e despesas operacionais ao longo de toda a concessao. Para a
realizagao da proje¢ao financeira em questao, foram consultados tfanto especialistas
na operagao desse tipo de servico e pesquisa em contratos com objetos similares ao
objeto da parceria publico-privada para que fosse possivel elencar e projetar todos os
custos e despesas operacionais. Os itens referentes a custos e investimentos

detalhados sao o minimo necessario para a execugao do objeto imaginado.

A elaboragao dos estudos compreendeu a avaliagdo e a aplicagdo das seguintes

premissas em carater geral:

o Projecbes mercadologicas, impactadas pelos cenarios macroeconémicos e
setoriais da economia brasileira;

e Construgao e inicio da operagao das usinas de forma escalonada durante os
primeiros vinte e oito meses da concessao, sendo 24 (vinte e quatro) usinas de
TMWp;

e Estimativa de investimentos e custos operacionais;

e Carga tributaria incidente sobre as operacgoes;

e Vinte e sete anos de contrato.

As informacgdes apuradas no presente relatdrio foram obtidas nos Estudos técnicos e
consolidadas na planilha de modelagem econémico-financeira, que apresenta o fluxo

de Caixa do cenario a ser implementado.
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12.1. Premissas

0O modelo de Concessao para a estruturacao do projeto de Parceria Publico-Privada
foi dimensionado para o periodo de 27 anos. O Periodo compreende a completa

construcao do parque de usinas no periodo de 27 meses.

As premissas macroecondmicas, fiscais, tributarias e demais premissas relevantes

assumidas no modelo serao detalhadas nos tapicos a seguir:

12.1.1. Premissas Macroeconomicas

As projecoes dos indicadores macroeconémicos utilizados nos calculos econémico-

financeiros estao representadas na tabela a seguir:

Tabela 8 - Indicadores Macroeconémicos?

Indicador Ano01 Ano02 Ano03 Ano04 Ano05 Ano10 Ano15 Ano:20

IPCA 4,00% 3,80% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50%
Inflagdo

L. 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% | 4,00%
Energética
IGP-M 3,90% 3,99% 3,85% 3,70% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50%
SELIC 12,25% 10,50% : 10,00% | 9,50% 9,50% 9,04% 9,04% 9,04%
CDI 12,63% 11,63% 10,39% @ 10,39% @ 10,39% @ 10,75% = 10,75% : 10,75%
TLP 5,50 5,70 5,75 5,75 5,75 5,01% 5,01% 5,01%
Délar Médio 6,00 5,30 5,96 5,89 5,00 5,00 5,00 5,00

Fonte: Itau BBA e Boletim Focus - Banco Central

12.1.2.Premissas Fiscais e Tributarias

Foram adotadas premissas tributarias em estrita aderéncia a legislagao brasileira

atual. Os impostos e aliquotas tributarias consideradas estao apresentadas a seguir:

5 Fontes: Banco Itau (https://www.itau.com.br/itaubba-pt/analises-
economicas/projecoes) e Boletim Focus (https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus).
Acesso em 19/02/2026
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12.1.2.1. IR (Imposto de Renda)

Imposto Federal que incide sobre o lucro real da pessoa juridica, cuja aliquota
corresponde a 15%. Somado a essa aliquota, quando a parcela do lucro real exceder
ao valor resultante da multiplicagao de R$20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de
meses do respectivo periodo de apuragao, a pessoa juridica sujeita-se a incidéncia de
adicional de imposto a aliquota de 10% (dez por cento). Para efeitos de projegao foi

considerado, de forma conservadora, o regime tributario de lucro real.

12.1.2.2. CSLL (Contribuicao Social sobre Lucro Liquido)

Confribuigdo tributaria federal cujo objetivo e financiar a seguridade social. Sua

incidéncia sobre o LAIR (lucro antes do Imposto de Renda) com aliquota de 9%;

12.1.2.3. PIS (Programa de Integracao Social)

Confribuigdo tributaria federal de carater social, que tem por objetivo financiar o
pagamento do seguro-desemprego, abono e participagao na receita dos orgaos e
entidades, tanto para os trabalhadores de empresas publicas, como privadas. O
Tributo Federal incide sobre o faturamento bruto, no regime nao cumulativo, cuja

aliquota é de 1,65%;

12.1.2.4. COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social)

Contribuigcao tributaria federal de carater social cujo objetivo é financiar a seguridade
social contemplando areas fundamentais como Previdéncia Social, Assisténcia Social
e Saude Publica. A incidéncia ocorre sobre o faturamento bruto, no regime nao

cumulativo, com aliquota de 7,60%;
12.1.2.5. IOF (imposto sobre Operagoes Financeiras)
Incidente sobre os prémios de seguros com aliquota de 7,38%.
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12.1.2.6. ISS (Imposto sobre Servigos)

0O Modelo Econ6mico-Financeiro Preliminar considerou a incidéncia da aliquota de 5%

referente a contribuicao tributaria municipal sobre a atividade;

Considerou-se a tributagcao de Imposto de Renda e CSLL com base no lucro Real,

conforme as aliquotas apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 9 - Aliquotas Tarifarias

Tributo Aliquota

Pis 1,65%
Cofins 7,60%
1SS 5,00%
Imposto de Renda 15,00%
Imposto de Renda (acima de 60 mil no TRI) 10,00%
Contribuigao Social 9,00%
IOF (Seguros e Garantias) 7,38%

12.1.3.Fontes de Receitas

12.1.3.1. Contraprestagao Pecuniaria

A Receita de Confraprestagao, Confraprestagao Pecuniaria ou Confraprestagao
Pudblica (CP) € uma receita mensal paga pelo Poder Concedente para remunerar parte
das despesas do projeto, como o0s investimentos realizados, despesas
administrativas, operacionais, tributos e encargos, e reflete um desconto em relagao
a ftfarifa da EMPRESA DISTRIBUIDORA. Essa contraprestagao esta também
condicionada a fatores de disponibilidade e desempenho. Para a elaboragcao dessa
avaliacao foi considerado que nao havera penalidades decorrentes desses fatores

sobre a contraprestacao.
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A CP foi calculada de tal maneira que o concessionario possua um retorno equivalente

ao WACC demonstrado na se¢ao 12.6 - Estimativa do custo de Capitais.

A fonte de recursos para pagamento da Contraprestagao mensal é a vinculagao de

recursos ordinarios dos Municipios.

12.1.3.2. Aportes Publicos

N3o foi considerado qualquer tipo de aporte publico por parte do COMAM ou das
Prefeituras participantes. Ou seja, a tofalidade dos investimentos deverd ser

realizada pela Concessionaria.

12.1.3.3. Receitas acessorias

As receitas acessdrias sao um elemento comum dos Contratos de PPPs. Essas
receitas correspondem a um conjunto de valores cujo recebimento decorre da
realizagao de atividades econémicas relacionadas tangencialmente ao objeto de um
Contrato de concessao. No momento, a implantagao de atividades acessorias aos
servicos de geracao fotovoltaica ainda nao estao difundidas no pais, fanto por razoes
de desenvolvimento fecnoldgico quanto por falta de modelos de negdécio bem

estabelecidos.

0O modelo proposto para a concessao fambém apresenta a possibilidade de
exploracao de receitas acessdrias decorrentes das possibilidades de sinergia de

algumas atividades com o objeto da concessao.

No entanto, neste modelo econémico nao foram considerados valores relativos a

exploracao dessas receitas.

Entre as possibilidades de empreendimento de negdcios, foram destacados os

potenciais relativos a:
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e Geracao e Gestao de Créditos de Energia a Terceiros;
e Recarga de veiculos elétricos;
e Totens para carregamento de celulares e disponibilizagao de wi-fi em pragas

publicas.

12.1.3.4. Pagamento a Concessionaria e Marcos de Investimento

Foi considerado que o pagamento da contraprestagao mensal deve ser afrelado ao
cumprimento de indices técnicos, como fator de construgao das usinas, desempenho,

disponibilidade e cumprimento do cronograma de investimentos.

0 valor da CP, durante o ciclo de investimentos, sera escalonado, a contar da data de
inicio do Contrato de concessao, sendo elevado gradativamente apds o atingimento
de metas de geragao e sera percebido integralmente® pela Concessionaria a partir do

atingimento do ultimo marco definido para a construgao do parque de usinas.

A receita do Contrato de PPP é decorrente, basicamente, da contfraprestagao
pecuniaria paga pelo Poder Publico. O fatfuramento bruto é tomado, entao, como o
valor da contraprestacdao sem os descontos previstos pelo ndao cumprimento das
metas de desempenho, que afeta a receita da Concessiondria, caso nao sejam
aferidos os padrdes esperados dos servigos prestados. A confraprestagao prevista
para o modelo foi adequada a operagao das usinas em conformidade com os
requisitos de qualidade definidos nos estudos técnicos permitindo ainda a obtencao
de uma taxa interna de retorno semelhante ao WACC informado na se¢ao 12.6 -

Estimativa do custo de Capitais.

6 O presente estudo considera a projecdo do fluxo de caixa levando-se em
consideracdo o pleno atendimento ds metas estabelecidas nas definicdes técnicas
para obtencdo dos resultados mdximos nos indicadores de desempenho.
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Durante o periodo de construgao, os coeficientes de remunerag¢ao da tabela a seguir,

incidirao sobre a CMM:

Tabela 10 - Aliquotas Tarifarias

Marco Duragao FO (Fator de FO (Fator de
Fase (Dias) Percentuais de Operacao) - Inicio  Operagao) - Final
Operacao do Periodo do Periodo
30 0 0
| 300 417% 0 0,0417
Il 30 8,33% 0,0417 0,0833
1 30 12,50% 0,0833 0,1250
v 30 16,67% 0,1250 0,1667
\Y 30 20,83% 0,1667 0,2083
VI 30 25,00% 0,2083 0,2500
Vi 30 29,17% 0,2500 0,2917
VIII 30 33,33% 0,2917 0,3333
IX 30 37,50% 0,3333 0,3750
! X 30 41,67% 0,3750 0,4167
Xl 30 45,83% 0,4167 0,4583
Xl 30 50,00% 0,4583 0,5000
Xl 30 58,33% 0,5000 0,5833
XIV 30 66,67% 0,5833 0,6667
XV 30 75,00% 0,6667 0,7500
XVI 30 83,33% 0,7500 0,8333
XVII 30 91,67% 0,8333 0,9167
XVIII 30 100% 0,9167 1
1] 8.880 100% 1 1

O grafico a seguir apresenta o comportamento da CP projetada durante o periodo de

Construcao:
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Grafico 5 - Contraprestacdao Mensal Devida Durante os primeiros 24 meses

Os valores das Contraprestagfes maximas observadas durante o periodo de

implantagao sao apresentados na tabela a sequir:’

Tabela 11 - Valor Mensal da Contraprestagcao Maxima Observada durante o periodo de

implantagao

Contraprestagcao Valor (RS mil) Contraprestagcao Valor (R$ mil) Contraprestacdo Valor (R$ mil)

Més 01 -iMés13 143,54  Més 25 1.194,21
Més 02 -iMés 14 215,30 Més 26 1.343,49
Més 03 -iMés 15 287,07 |Més 27 1.492,77
Més 04 -iMés 16 358,84 Més 28 1.642,04
Més 05 -iMés 17 430,61 Més 29 1.791,32
Més 06 -iMés 18 502,37 Més 30 1.791,32
Més 07 -iMés 19 574,14 | Més 31 1.791,32
Més 08 -iMés 20 645,91 Més 32 1.791,32
Més 09 -iMés 21 717,68 Més 33 1.791,32
Més 10 -iMés 22 789,44 Més 34 1.791,32
Més 11 -iMés 23 861,21 Més 35 1.791,32
Més 12 69,01 Més 24 1.004,75  Més 36 1.791,32

7 Os valores de CMM consideram a inflagao energética projetada, de 4% a.a.
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12.1.4.Capital de Giro

As premissas de capital de giro apresentadas a seguir foram as consideradas na

apuracao do fluxo de caixa:

Tabela 12 - Prazos para Capital de Giro

Descricao Unidade Dias
Clientes Dias de RB 30
Fornecedores Dias de CSP/SG&A 30
Obrigagdes de Pessoal a Pagar Dias da folha 30
PIS/COFINS Dias de obrigagdes 30
IR/CSLL Dias de obrigagoes 90
Caixa Minimo Dias 60

12.2. Modelo de Remunera¢ao da Futura Concessionadria

12.2.1.Contraprestacao
12.2.1.1. indices e mecanismos de reajuste

Como o critério de licitacao sera o de maior desconto em relacao a tarifa da
DISTRIBUIDORA vigente, a CMM sera reajustada mensalmente em relacao a tarifa
praticada em cada més, assim como os demais valores expressos como percentual

da CMM.

Os demais valores, que tém como data-base o més de janeiro/26, sao reajustados

pelo IPCA.

12.2.1.2. Impacto dos Indicadores de Desempenho

0O Modelo de Remuneracao proposto apresenta a CME varidvel conforme o FATOR DE
DESEMPENHO (FD) e, durante o periodo de implantagao (Fase ll), pelo FATOR DE

OPERACAO (FO). O FD ajusta o valor da contraprestacdo, podendo reduzi-la em
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relagdao ao valor maximo da contraprestacdao mensal, em fun¢ao do resultado do
INDICE DE DESEMPENHO GERAL (IDG), a fim de garantir continuamente a exceléncia

dos servigos previstos.

O FD é apurado trimestralmente (porém com afericdo mensal) com base na
correspondéncia com o IDG aferido pelo SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO (SMD). O IDG consiste na pondera¢ao de 4 indicadores principais:
Indicador de Operacao (10), Indicador de Manutengao (IM), Indicador de Conformidade

(IC) e Indicador de Qualidade (IQ).

O FD serd determinado com base no resultado apurado do IDG no periodo de
referéncia e terd um valor adimensional entre 0,8 e 1.A CME mensurada no presente
estudo considerou o a obtencao do coeficiente maximo do ID para a avaliacdo do

fluxo de caixa.

12.2.1.3. Valores

Na Tabela abaixo, os valores da Contraprestagdao Mensal calculada, geral e a
participagdo por municipio, considerando-se a tarifa atual e o desconto minimo da

licitacao (25%).

Tabela 13 - Valores de Contraprestacao Pecunidria, Mensal e Anual, por Municipio e Total
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Fracao Valor Mensal Valor Anual

Ideal (RS mil) (RS mil)
Aramina 1,8895% 30,09 361,08
Batatais 14,5473% 231,66 2.779,95
Brodowski 4,5389% 72,28 867,37
Buritizal 3,0896% 49,20 590,42
Cristais Paulista 3,2323% 51,47 617,69
Ipua 2,6033% 41,46 497,48
Iltuverava 13,5346% 215,54 2.586,43
Jardindpolis 11,2793% 179,62 2.155,44
Jeriquara 2,2250% 35,43 425,20
Migueldpolis 3,5015% 55,76 669,12
Morro Agudo 4,7529% 75,69 908,27
Nuporanga 3,1238% 49,75 596,94
Orlandia 6,9016% 109,91 1.318,87
Patrocinio Paulista 5,2446% 83,52 1.002,22
Pedregulho 4,0463% 64,44 773,24
Restinga 1,7916% 28,53 342,37
Sales Oliveira 3,9781% 63,35 760,20
Santo Anténio da Alegria 2,2767% 36,26 435,07
Sao José da Bela Vista 2,6584% 4233 508,01
Serrana 4,7847% 76,20 914,35
Total 1.592,48 19.109,73

12.3. Premissas de Investimento

12.3.1.Estrutura

De maneira geral, o Plano de Investimentos contempla desembolsos relevantes ao
longo dos vinte e oito primeiros meses da concessao, periodo definido como Periodo

Preliminar e Periodo de Construgao das Usinas.

A partir do fim do Periodo de Constfrugao, os investimentos cessarao, considerando o

funcionamento adequado das usinas e seus componentes, com as excegoes de um
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reinvestimento em painéis no ano 14 e de um reinvestimento nos inversores solares,

previsto para o 15° ano da concessao.

12.3.2. Aspectos Gerais do CAPEX

Os investimentos necessarios para instalagao das Usinas acontecerao de acordo com
0s prazos maximos previstos no Cronograma da Concessao, observados os
Indicadores de Qualidade de Servigco e as demais regras previstas no Confrato e seus

anexos.

A instalacdao das usinas deverd ocorrer em terrenos providenciados pela
Concessionaria, e deverdao receber as intervengfes necessdrias para a geragao
esperada. Ha também a possibilidade de aquisicao de Usinas ja existentes na area
de concessao da Distfribuidora, bem como a hipdtese de construgao de usinas nos
telhadaos, areas livres ou terrenos contiguos das unidades consumidoras de qualquer

um dos Municipios participes.

12.3.3. Orcamento de Investimento

Para facilitar a leitura desse relatdrio, & apresentada a seguir, de forma resumida, a

projecao dos investimentos.

Tabela 14 - Projecao de Investimentos
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Valor Valor
no
(RS mil) (RS mil)
Ano O 3.072,72 |Ano14 | 2.862,72
Ano 1 14.440,04 |Ano 15 | 3.628,80
Ano 2 62.928,13 (Ano 16 =
Ano 3 19.577,20 |Ano 17 510,80
Ano 4 = Ano 18 =
Ano 5 = Ano 19 =
Ano 6 = Ano 20 =
Ano 7 510,80 |Ano 21 =
Ano 8 - Ano 22 | 510,80
Ano 9 = Ano 23 =
Ano 10 = Ano 24 =
Ano M = Ano 25 =
Ano 12 510,80 |Ano 26 =
Ano 13 = Ano 27 354,48

Considera-se gque a demanda por energia

participes é de 30.921.900,23 kWh/ano (frinta milhdes, novecentos e vinte e um mil

e novecentos inteiros e vinte e frés centésimos de quilowatt-hora ano).

Os investimentos fiveram como base de informagBes relatdrios do setor, que

dos prédios publicos dos Municipios

frouxeram subsidios técnicos para implantacao das usinas.

Foram considerados reinvestimentos com paineéis solares no 14° ano do confrato no

valor aproximado de R$ mil 2.862,72 e com inversores no 15° ano do contrato no valor

aproximado de R$ 3.628,00 mil.

0 orcamento total estimado com as Usinas é de R$ 102,77 milhdes e o CAPEX total de

R$ 109, 36 milhoes.
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Grafico 6 -Distribuicao do CAPEX - Usinas

E apresentada a seguir, de forma detalhada, a projecdo dos investimentos.

Tabela 15 - Proje¢ao Detalhada dos Investimentos
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CAPEX (RS mil)

DESCRICAO Total Ano 0 Ano1 Ano 2 Ano 3
SPE 3.952,72
Abertura da SPE 200,00 40,00 160,00 - -
Mobilidrios 360,00 - - 60,00 -
Equipamentos de Informatica 360,00 - - 60,00 -
Reembolso dos Estudos 3.032,72 3.032,72 - - -
Veiculos Leves e Caminhdes 2.188,48
Veiculos - Administragdo 937,92 - - 156,32 -
Veiculos - Manutengdo e Operagdo 1.250,56 - - 234,48 -
Usinas 98.926,10
Projeto Executivo 1.039,78 - 151,63 671,53 216,62
Montagem de Mddulos 1.442,03 - 210,30 931,31 300,42
Engenharia de Implantagdo 758,97 - 110,68 490,17 158,12
Montagem Elétrica 540,76 - 78,86 349,24 112,66
Montagem INV/CAB/SE/QGBT/SERV AUXILIARES 1.622,29 - 236,58 1.047,73 337,98
Loca¢do de Veiculo 1.728,00 - 252,00 1.116,00 360,00
M&o-de-Obra Prépria 2.160,00 - 315,00 1.395,000 450,00
M&o-de-Obra Subcontratada 12.000,00 - 1.750,00{ 7.750,00; 2.500,00
Deslocamento 414,72 - 60,48 267,84 86,40
Alimentagdo 540,00 - 78,75 348,75 12,50
Comissionamento 600,00 - 87,50 387,50 125,00
Deslocamento M. O. Subcontratada 408,00 - 59,50 263,50 85,00
Alimentagdo M. O. Subcontratada 540,00 - 78,75 348,75 12,50
Kit Fotovoltaico 38.747,55 - 4.704,00/20.832,02, 6.720,01
Servicos Complementares 1.200,00 - 175,00 775,00 250,00
Mobilizagdo Canteiro de Obras 1.080,00 - 157,50 697,50 225,00
Subestagdo 8.400,00 - 1.225,00| 5.425,00, 1.750,00
Materiais e Miscelaneas 6.480,00 - 945,00 4.185,00; 1.350,00
Obras Civis 9.600,00 - 1.400,00, 6.200,00; 2.000,00
Seguros 408,00 - 59,50 263,50 85,00
Seguranga Eletronica 960,00 - 140,00 620,00 200,00
Licenciamentos 576,00 - 84,00 372,00 120,00
Melhoria da Rede Concessionaria 4.800,00 - 700,00, 3.100,00; 1.000,00
ART/Impostos/BDI/Frete/Seguro de Risco 2.880,00 - 420,00, 1.860,00; 600,00
Terrenos 3.840,00 - 800,00, 2.720,00 320,00
Total 108.907,30 3.072,72 14.440,04 62.928,13 19.577,20
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CONCESSOES

CAPEX (R$ mil)

DESCRICAD Ano4 Ano5 Ano6 Ano7 Ano8
SPE
Abertura da SPE - - - - -
Mobilidrios - - - 60,00 -
Equipamentos de Informatica - - - 60,00 -

Reembolso dos Estudos - - - - -

Veiculos Leves e Caminhdes

Veiculos - Administragao - - -1 156,32 -
Veiculos - Manutenc¢do e Operagao - - -1 234,48 -
Usinas

Projeto Executivo - - - - -

Montagem de Mddulos - - - - -

Engenharia de Implantagao - - - - -

Montagem Elétrica - - - - -
Montagem INV/CAB/SE/QGBT/SERV AUXILIARES - - - - -

Locagao de Veiculo - - - - -

Mao-de-0Obra Propria - - - - -

Mao-de-0Obra Subcontratada - - - - -

Deslocamento - - - - -

Alimentagdo - - - - -

Comissionamento - - - - -

Deslocamento M. O. Subcontratada - - - - -

Alimenta¢do M. O. Subcontratada - - - - -

Kit Fotovoltaico - - - - -

Servigos Complementares - - - - -

Mobilizagdo Canteiro de Obras - - - - _

Subestagdo - - - - -

Materiais e Miscelaneas - - - - -

Obras Civis - - - - -

Seguros - - - - -

Segurancga Eletrdnica - - - - -

Licenciamentos - - - - -

Melhoria da Rede Concessionaria - - - - -

ART/Impostos/BDI/Frete/Seguro de Risco - - - - _

Terrenos

Total - = - 510,80 -
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CAPEX (R$ mil)
DESCRICAD Ano 9 Ano10 Ano1 Ano12 Ano13
SPE

Abertura da SPE - - - -

Mobilidrios - -

60,00

Equipamentos de Informatica - - - 60,00

Reembolso dos Estudos - - - -

Veiculos Leves e Caminhdes

Veiculos - Administra¢do - - -i 156,32

Veiculos - Manutencdo e Operagao - - - 234,48

Usinas

Projeto Executivo - - - -

Montagem de Mddulos - - - -

Engenharia de Implantagdo - - - R

Montagem Elétrica - - - -

Montagem INV/CAB/SE/QGBT/SERV AUXILIARES - - - -

Locagdo de Veiculo - - - -

M3ao-de-Obra Prdpria - - - -

Mao-de-0Obra Subcontratada - - - -

Deslocamento - - - -

Alimentacdo - R - _

Comissionamentao - - - -

Deslocamento M. O. Subcontfratada - - - -

Alimentagdo M. 0. Subcontratada - - - -

Kit Fotovoltaico - - - -

Servigos Complementares - - - -

Mobilizagdo Canteiro de Obras - - - -

Subestagdo - - - -

Materiais e Miscelaneas - - - -

Obras Civis - - - -

Seguros - - - -

Segurancga Eletrdnica - - - -

Licenciamentos - - - -

Melhoria da Rede Concessionaria - - - -

ART/Impostos/BDI/Frete/Seguro de Risco - B - -

Terrenos

Total = = - 510,80 -
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CAPEX (R$ mil)
DESCRICAO Ano14 Ano15 Ano16 Ano17 Ano18
SPE

Abertura da SPE - - - - -
60,00 -
60,00 -

Mobilidrios - -

Equipamentos de Informatica - -

Reembolso dos Estudos - - - - -

Veiculos Leves e Caminhdes

Veiculos - Administragdo - - -l 156,32 -

Veiculos - Manuten¢do e Operagao - - -l 234,48 -

Usinas

Projeto Executivo - - - - -

Montagem de Mddulos - - - - -

Engenharia de Implantagdo - - - - -

Montagem Elétrica - - - - -
Montagem INV/CAB/SE/QGBT/SERV AUXILIARES - - - - -

Locagdo de Veiculo - - - - _

M&o-de-0bra Propria - - - - -

M3&o-de-0Obra Subcontratada - - - - -

Deslocamento - - - - -

Alimentacao - - - - -

Comissionamento - - - - -

Deslocamento M. 0. Subcontratada - - - - -

Alimentagdo M. O. Subcontratada - - - - -
Kit Fotovoltaico 2.862,72| 3.628,80 - - -

Servigos Complementares - - - - -

Mobilizagdo Canteiro de Obras - - - - _

Subestacao - - - - -

Materiais e Miscelaneas - - - - -

Obras Civis - - - - -

Seguros - - - - -

Segurancga Eletrénica - - - - -

Licenciamentos - - - - -

Melhoria da Rede Concessionaria - - - - -

ART/Impostos/BDI/Frete/Seguro de Risco - - - - -

Terrenos
Total 2.862,72 3.628,80 - 510,80 -
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CAPEX (R$ mil)
DESCRICAD Ano19 Ano20 Ano21 Ano22 Ano23
SPE

Abertura da SPE - - - -

Mobilidrios - -

60,00

Equipamentos de Informatica - - - 60,00

Reembolso dos Estudos - - - -

Veiculos Leves e Caminhdes

Veiculos - Administra¢do - - -i 156,32

Veiculos - Manutencdo e Operagao - - - 234,48

Usinas

Projeto Executivo - - - -

Montagem de Mddulos - - - -

Engenharia de Implantagdo - - - R

Montagem Elétrica - - - -

Montagem INV/CAB/SE/QGBT/SERV AUXILIARES - - - -

Locagdo de Veiculo - - - -

M3ao-de-Obra Prdpria - - - -

Mao-de-0Obra Subcontratada - - - -

Deslocamento - - - -

Alimentacdo - R - _

Comissionamentao - - - -

Deslocamento M. O. Subcontfratada - - - -

Alimentagdo M. 0. Subcontratada - - - -

Kit Fotovoltaico - - - -

Servigos Complementares - - - -

Mobilizagdo Canteiro de Obras - - - -

Subestagdo - - - -

Materiais e Miscelaneas - - - -

Obras Civis - - - -

Seguros - - - -

Segurancga Eletrdnica - - - -

Licenciamentos - - - -

Melhoria da Rede Concessionaria - - - -

ART/Impostos/BDI/Frete/Seguro de Risco - B - -

Terrenos

Total = = - 510,80 -
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CAPEX (R$ mil)
DESCRICﬂO Ano24 Ano25 Ano26 Ano?27
SPE

Abertura da SPE - - - -
60,00
60,00

Mobilidrios - _

Equipamentos de Informatica - -

Reembolso dos Estudos - - - -

Veiculos Leves e Caminhoes

Veiculos - Administragao - -

156,32
78,16

Veiculos - Manutengao e Operagdo - -

Projeto Executivo - - R -

Montagem de Mdédulos - - - -

Engenharia de Implantagdo - - - -

Montagem Elétrica - - - -

Montagem INV/CAB/SE/QGBT/SERV AUXILIARES - - - -

Locagdo de Veiculo - - - -

M&o-de-0bra Propria - - - -

Ma&o-de-0Obra Subcontratada - - - -

Deslocamento - - - -

Alimentacdo - - - -

Comissionamento - - - -

Deslocamento M. 0. Subcontratada - - - -

Alimenta¢do M. O. Subcontratada - - - -

Kit Fotovoltaico - - R -

Servigcos Complementares - - - -

Mobilizagao Canteiro de Obras - - - -

Subestacdo - - - -

Materiais e Miscelaneas - - R -

Obras Civis - - - -

Seguros - - - -

Seguranca Elefrénica - - R -

Licenciamentos - - - -

Melhoria da Rede Concessionaria - - - -
ART/Impostos/BDI/Frete/Seguro de Risco - - - -

Terrenos

Total S o 3 354,48

12.3.4. Depreciagcao dos Ativos

O Contrato de concessao nao represenfta um direito de uso sobre a infraestrutura,
como no caso de arrendamento, ja que o poder concedente mantém o controle sobre

ela. O concessiondrio tem sim um direito que é representado pelo acesso a
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infraestrutura para prover o servigo publico em nome do poder concedente, nos
termos do Contrato. Assim, se e quando reconhecido, o ativo e um ativo intangivel
(nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 04) e/ou um ativo financeiro. Neste
ultimo caso somente é registrado um ativo financeiro no caso em que representa, de
fato, direito confratual de receber caixa ou outro ativo financeiro, nos tfermos dos

Pronunciamentos Técnicos CPCs 38 e 39.

Os ativos referentes a infraestrutura das Usinas Solares sao reversiveis ao PODER
CONCEDENTE ao fim da CONCESSAQ. Em linha com as normas contabeis brasileiras
e infernacionais aplicaveis ao segmenfo de concessao (ICPC 01 - Contratos de
Concessao) esses ativos sao classificados como Ativo Financeirog, e, portanto, ndo sao

deprecidveis, mas amortizados no periodo de concessao.

A despeito dos fluxos de caixa livres do projeto terem sido projetados em termos
reais, conveém ressaltar que, para fins de determina¢ao da base fiscal de apuragao do
Imposto de Renda - Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigao Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL), as aliquotas fiscais incidem sobre o valor nominal do bem amortizado.

12.4. Premissas de Custos e Despesas

Utilizando-se as premissas de operagao apresentadas nos estudos técnicos, a
projecao da demanda de energia dos Municipios Participes e os valores orgados pela
equipe de engenharia foram projetados os custos e despesas operacionais do Parque
de Usinas que correspondem ao valor total de R$ 219.010.432,73 (duzentos e
dezenove milhdes, dez mil, quatrocentos e trinta e dois reais e setenta e trés

centavos) durante o periodo de Concessao.

Tabela 16 - OPEX estimado
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SOLUGOES
CONCESSOES
Valor Valor
(R$ mil) (RS mil)
Ano 0 - Ano 14 | 8.669,48
Ano 1 27,76 Ano 15 | 8.669,48
Ano 2 2.837,81 |Ano 16 | 8.669,48
Ano 3 8.077,43 |Ano 17 | 8.669,48
Ano 4 8.669,48 |Ano 18 | 8.669,48
Ano 5 8.669,48 |Ano 19 | 8.669,48
Ano 6 8.669,48 |Ano 20 | 8.669,48
Ano 7 8.669,48 |Ano 21 | 8.669,48
Ano 8 8.669,48 |Ano 22 | 8.669,48
Ano 9 8.669,48 |Ano 23 | 8.669,48
Ano 10 | 8.669,48 |Ano 24 | 8.669,48
Ano 11 8.669,48 |Ano 25 | 8.669,48
Ano 12 | 8.669,48 |Ano 26 | 8.669,48
Ano 13 | 8.669,48 |Ano 27 | 8.669,48
Tabela 17 - OPEX Projetado Detalhado
OPEX (R$ mil)
DESCRICI\O Total Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Manutencdo e Operagcao
Seguranga 1.818,00 0,25 22,75 67,00 72,00
Limpeza e Manuten¢do 19.519,72 2,95 244,26 719,36 773,05
Contrato de Demanda 9.817,20 1,35 122,85 361,80 388,80
Taxacdo Fio B 184.111,51 23,21 2.303,95 6.785,27 7.291,63
Despesas com Veiculos 3.744,00 144,00 144,00 144,00
Total 219.010,43 27,76 2.837,81 8.077,43 8.669,48
OPEX (R$ mil)
DESCRICA'\D Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9
Manutencao e Operagdo
Seguranca 72,00 72,00 72,00 72,00 72,00
Limpeza e Manutengdo 773,05 773,05 773,05 773,05 773,05
Contrato de Demanda 388,80 388,80 388,80 388,80 388,80
Taxacdo Fio B 7.291,63 7.291,63 7.291,63 7.291,63 7.291,63
Despesas com Veiculos 144,00 144,00 144,00 144,00 144,00
Total 8.669,48 8.669,48 8.669,48 8.669,48 8.669,48
OPEX (R$ mil)
DESCRICL_\D Ano 10 Ano1 Ano 12 Ano13 Ano 14
Manutenc¢ao e Operagao
Seguranga 72,00 72,00 72,00 72,00 72,00
Limpeza e Manutengdo 773,05 773,05 773,05 773,05 773,05
Contrato de Demanda 388,80 388,80 388,80 388,80 388,80
Taxagdo Fio B 7.291,63 7.291,63 7.291,63 7.291,63 7.291,63
Despesas com Veiculos 144,00 144,00 144,00 144,00 144,00
Total 8.669,48 8.669,48 8.669,48 8.669,48 8.669,48
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OPEX (R$ mil)
DESCRICi\D Ano 15 Ano 16 Ano 17 Ano18 Ano 19
Manutencao e Operagao
Seguranca 72,00 72,00 72,00 72,00 72,00
Limpeza e Manutengdo 773,05 773,05 773,05 773,05 773,05
Contrato de Demanda 388,80 388,80 388,80 388,80 388,80
Taxacdo Fio B 7.291,63 7.291,63 7.291,63 7.291,63 7.291,63
Despesas com Veiculos 144,00 144,00 144,00 144,00 144,00
Total 8.669,48 8.669,48 8.669,48 8.669,48 8.669,48
OPEX (R$ mil)
DESCRICAO Ano 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23
Manuten¢ao e Operagao
Seguranga 72,00 72,00 72,00 72,00
Limpeza e Manutengdo 773,05 773,05 773,05 773,05
Contrato de Demanda 388,80 388,80 388,80 388,80
Taxagdo Fio B 7.291,63 7.291,63 7.291,63 7.291,63
Despesas com Veiculos 144,00 144,00 144,00 144,00
Total 8.669,48 8.669,48 8.669,48 8.669,48
OPEX (R$ mil)
DESERICEO Ano 24 Ano 25 Ano 26 Ano 27
Manutengao e Operagao
Seguranga 72,00 72,00 72,00 72,00
Limpeza e Manutengao 773,05 773,05 773,05 773,05
Contfrato de Demanda 388,80 388,80 388,80 388,80
Taxa¢do Fio B 7.291,63 7.291,63 7.291,63 7.291,63
Despesas com Veiculos 144,00 144,00 144,00 144,00
Total 8.669,48 8.669,48 8.669,48 8.669,48

Como custos administrativos (SG&A) temos o seguinte:

Tabela 18 - SG&A Projetado
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Valor Valor

(RS mil) (RS mil)
Ano O - Ano 14 | 2.356,37

Ano 1 2.29554 |Ano15 | 2.356,37
Ano 2 249110 |Ano16 | 2.356,37
Ano 3 2.481,37 |Ano17 | 2.356,37
Ano 4 249142 |Ano18 | 2.356,37
Ano 5 2.356,37 |Ano 19 | 2.356,37
Ano 6 2.356,37 |Ano 20 | 2.356,37
Ano 7 2.356,37 |Ano 21 | 2.356,37
Ano 8 2.356,37 |Ano 22 | 2.356,37
Ano 9 2.356,37 |Ano 23 | 2.356,37
Ano 10 | 2.356,37 |Ano 24 | 2.356,37
Ano 11 2.356,37 |Ano 25 | 2.356,37
Ano12 | 2.356,37 |Ano 26 | 2.356,37
Ano 13 2.356,37 |Ano 27 | 2.356,37

Tabela 19 - SG&A Projetado Detalhado

SG&A (RS mil)

DESCRICAD Total Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Despesas Administrativas
Locagao de prédio administrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas das instalagdes Administrativas e CCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assessoria de Gestao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administragao 5.096,14 2,07/ 195,93} 195,93} 195,93
Pessoal
Diretoria Geral 12.636,00; 240,00, 240,00; 240,00, 240,00
Diretor Administrativo 5.700,00, 228,00, 228,00 228,00, 228,00
Encargos Trabalhistas 9.734,40] 389,38} 389,38, 389,38 389,38
Encargos da PPP
Verificador independente 16.200,00{ 600,00, 600,00 600,00 600,00
Conta Vinculada 4.212,00{ 156,00 156,00, 156,00 156,00
Capacitagao (cursos e workshops) Poder Concedente 100,00 50,00 50,00 - -
Gestao e Regulagdo do Contfrato 9.720,00{ 360,00, 360,00{ 360,00, 360,00
Seguros e Garantias (% sobre % do Contrato)
Seguro RE/ RC (operagao) 1.292,07 0,00 1,70 41,97 52,02
Seguro Garantia de Execugdo Contratual 4.186,49 270,10 270,50 270,00} 270,10
Total 68.877,11 2.295,54 2.491,10 2.481,37 2.491,42
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DESCRIC[\O Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9
Despesas Administrativas
Locagao de prédio administrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas das instalagdes Administrativas e CCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assessoria de Gestao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administracdo 195,93; 195,93/ 195,93; 19593, 195,93
Pessoal
Diretaria Geral 240,00] 240,00; 240,00 240,00, 240,00
Diretor Administrativo 228,00, 228,00, 228,00; 228,00, 228,00
Encargos Trabalhistas 389,38, 389,38} 389,38] 389,38/ 389,38
Encargos da PPP
Verificador independente 600,00, 600,00{ 600,00; 600,00, 600,00
Conta Vinculada 156,00 156,00; 156,00 156,00{ 156,00
Capacitagao (cursos e workshops) Poder Concedente - - - - -
Gestao e Regulagao do Contrato 360,00 360,00 360,00 360,00 360,00
Seguros e Garantias (% sobre % do Contrato)
Seguro RE/RC (operagao) 52,02 52,02 52,02 52,02 52,02
Seguro Garantia de Execugao Contratual 135,05 135,05 135,05 135,05 135,05

Total

SG&A (RS mil)

2.356,37 2.356,37 2.356,37 2.356,37 2.356,37

DESCRICAO Ano10 Ano1 Ano12 Ano13 Anol4
Despesas Administrativas
Locagdo de prédio administrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas das instalagdes Administrativas e CCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assessoria de Gestao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administragao 195,93} 195,93} 195,93/ 195,93 195,93
Pessoal
Diretoria Geral 240,00 240,00; 240,00 240,00; 240,00
Diretar Administrativo 228,00f 228,00; 228,00 228,00, 228,00
Encargos Trabalhistas 389,38, 389,38} 389,38} 389,38; 389,38
Encargos da PPP
Verificador independente 600,00; 600,00, 600,00; 600,00; 600,00
Conta Vinculada 156,00} 156,00{ 156,00 156,00{ 156,00
Capacitagao (cursos e workshops) Poder Concedente - - - - -
Gestao e Regulagdo do Contrato 360,00/ 360,00/ 360,00 360,00{ 360,00
Seguros e Garantias (% sobre % do Contrato)
Seguro RE/RC (operagao) 52,02 52,02 52,02 52,02 52,02
Seguro Garantia de Execugao Contratual 135,05, 135,05 135,05 135,05; 135,05

Total

2.356,37 2.356,37 2.356,37 2.356,37 2.356,37
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SG&A (RS mil)

DESCRICAO Ano15 Ano16 Ano17 Ano18 Ano19
Despesas Administrativas
Locagdo de prédio administrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas das instalagdes Administrativas e CCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assessoria de Gestao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administragao 195,93} 195,93} 195,93/ 195,93 195,93
Pessoal
Diretoria Geral 240,00 240,00; 240,00 240,00; 240,00
Diretar Administrativo 228,00; 228,00; 228,00 228,00, 228,00
Encargos Trabalhistas 389,38, 389,38} 389,38 389,38; 389,38
Encargos da PPP
Verificador independente 600,00; 600,00, 600,00; 600,00; 600,00
Conta Vinculada 156,00} 156,00{ 156,00 156,00{ 156,00

Capacitagao (cursos e workshops) Poder Concedente - - - - -

Gestao e Regulagao do Contrato 360,00/ 360,00/ 360,00 360,00; 360,00
Seguros e Garantias (% sobre % do Contrato)

Seguro RE/ RC (operagao) 52,02 52,02 52,02 52,02 52,02

Seguro Garantia de Execugao Contratual 135,05, 135,05 135,05 135,05] 135,05
Total 2.356,37 2.356,37 2.356,37 2.356,37 2.356,37

SG&A (RS mil)

DESCRICAD Ano20 Ano21 Ano22 Ano?23

Despesas Administrativas

Locagdo de prédio administrativo 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas das instalagfes Administrativas e CCO 0,00 0,00 0,00 0,00

Assessoria de Gestao 0,00 0,00 0,00 0,00

Administracao 195,93 195,93/ 195,93} 195,93
Pessoal

Diretoria Geral 240,00 240,00f 240,000 240,00

Diretor Administrativo 228,00; 228,00 228,00, 228,00

Encargos Trabalhistas 389,38! 389,38, 389,38/ 389,38
Encargos da PPP

Verificador independente 600,00 600,00, 600,00, 600,00

Conta Vinculada 156,00 156,00 156,00/ 156,00

Capacitagdo (cursos e workshops) Poder Concedente - - - -

Gestao e Regulagdo do Contrato 360,00 360,00{ 360,00, 360,00
Seguros e Garantias (% sobre % do Contrato)

Seguro RE/ RC (operagao) 52,02 52,02 52,02 52,02

Seguro Garantia de Execugao Contratual 135,05 135,05 135,05 135,05
Total 2.356,37 2.356,37 2.356,37 2.356,37
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DESCRICAO Ano24 Ano25 Ano26 AnoZ27
Despesas Administrativas
Locacao de prédio administrativo 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas das instalagdes Administrativas e CCO 0,00 0,00 0,00 0,00
Assessoria de Gestao 0,00 0,00 0,00 0,00
Administracao 195,93 195,93 195,93 195,93
Pessoal
Diretoria Geral 240,00 240,00, 240,00 240,00
Diretor Administrativo 228,00 228,00 228,00 228,00
Encargos Trabalhistas 389,38, 389,38, 389,38! 389,38
Encargos da PPP
Verificador independente 600,00, 600,00, 600,00; 600,00
Conta Vinculada 156,00, 156,00 156,00 156,00
Capacitagao (cursos e workshops) Poder Concedente - - - -
Gestdo e Regulagdo do Contrato 360,00/ 360,00; 360,00, 360,00
Seguros e Garantias (% sobre % do Contrato)
Seguro RE/RC (operagao) 52,02 52,02 52,02 52,02
Seguro Garantia de Execugao Contratual 135,05 135,05 135,05 135,05
Total 2.356,37 2.356,37 2.356,37 2.356,37

12.4.1.Verificador Independente e Conta Vinculada

Foi considerado que a Concessionaria devera contratar uma empresa de verificacao

independente para aferir o desempenho da Concessao. Com base na experiéncia com

projetos semelhantes, estimamos esse custo em R$ 600 mil por ano.

Adicionalmente, uma instituicao financeira deverd ser contratada para administrar a

conta vinculada do fundo da PPP. Custo estimado em R$ 156 mil por ano, que devera

ser pago pela Concessionaria.
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12.4.2. Gestao e Regulagao do Contrato

Foram destinados R$ 360 mil reais anuais para a confratagao da equipe que ira gerir

o Contrato.

12.4.3. Seguros e Garantias

Para a selegao das garantias e dos seguros a serem contratados, foram analisadas
as coberturas minimas relevantes para atendimento das necessidades da Concessao,

de forma a mitigar os riscos da operacao.

Considerando que o projeto envolve atividades distintas, como construcao,
adequagao e remodelagem e operagao dos ativos existentes, as garantias e seguros

devem possuir coberturas que englobem todas essas atividades.

O estudo do programa de seguros e das garantias contempla dois macros periodos
do Contrato, o periodo de implantacao - em que deverd ser contemplado o risco de
engenharia e de responsabilidade civil (jd declarado como item do CAPEX) - e o

periodo de operagao e manutencao.

Tabela 20 - Seguros e Garantias (R$ mil)

Seguros e Garantias (% sobre % do Contrato)

Seguro RE/RC (operagao) 1.292,07
Seguro Garantia de Execugao Contratual 4.186,49
12.4.3.1. Garantias

Garantia da Proposta
As condigcoes referentes a modalidade de seguro-garantia foram baseadas nas

seguintes condigoes:

e (Garantia: 1% do valor estimado do Contrato;

* Taxa estimada: 0,5% sobre o valor da garantia.
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Garantia de Execu¢ao do Contrato
Visando o atendimento das exigéncias estabelecidas no Contrato, foi considerada a

modalidade de seguro-garantia nas seguintes condigoes:

e Durante o periodo de construgao:

» Garantia: 5% do valor do Confrato;

» Taxa estimada: 0,60% sobre o valor da garantia.
* Enfre 0 3° e 0 27° anos confratuais:

» Garantia: 2,5% do valor do Contrato;

» Taxa estimada: 0,60% sobre o valor da Garantia.
12.4.3.2. Seguros

Seguros Periodo de Construgao

* Seguro de Riscos de Engenharia e Responsabilidade Civil:

0 Seguro de Riscos de Engenharia visa a indenizagao dos prejuizos decorrentes de
danos as Usinas, ocasionados por acidentes subitos e imprevistos, durante o periodo
de construgao, considerando-se os servigos de instalagao, montagem e testes, exceto

o funcionamento operacional.
As principais coberturas a serem contratadas serao:

» Cobertura basica com importancia segurada pelo valor total dos servigos
da empreitada. Sendo a montagem feita por etapas, o seguro podera ser
contratado pela importancia segurada da maior etapa de todo o periodo;

» Errode projeto e riscos do fabricante com a mesma Importancia segurada
da cobertura basica;

» Desentulho, tumultos e greves, despesas extraordinarias;

Pagina 186 de 328



BRUKE(R Avaliagao Economico-Financeira B ravo r

CONCESSOES
O Seguro de Responsabilidade Civil, durante o periodo de implantagao; visa o
reembolso das indeniza¢des decorrentes de danos materiais e corporais, causados a
terceiros durante a execuc¢ao dos servigos, inclusive com cobertura para agoes civis
provenientes de acidentes que causarem morte ou invalidez permanente de

funcionarios.
As principais coberturas a serem contratadas serao:

» Responsabilidade Civil -Instalagdes do parque fotovoltaico, com cobertura
de danos causados por erro de projeto, Responsabilidade Civil Cruzada e
movimentagao de veiculos com Icamento e Descida;

» Responsabilidade Civil Empregador;

» Danos morais.

0 valor estimado do referido seguro considerado foi R$ 17.000 (dezessete mil reais)

por MWp.

Seguros Periodo de Operagao
Os seguros contratados durante o periodo de Operagao visam a protegao do

patrimonio. Foram considerados nos estudos os seguintes seguros:

e Seguro de Riscos Nomeados (Named Risks) / Multirriscos e de

Responsabhilidade Civil:

0 seguro de Riscos Nomeados®, com vigéncia de um ano, visa amparar os prejuizos
causados por danos materiais as usinas, decorrentes de acidentes subitos e

imprevistaos.

8 A contratagdo de um seguro Named Risks, eventualmente podera ser substituida pela
confratagao de seguro de Riscos Operacionais com cobertura para eventos de acidentes de
origem subita e imprevistos que gerem prejuizos e danos materiais como de quebra de
magquinas, e com atendimento a demandas de pequenas obras de engenharia ja que muitos
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As principais coberturas a serem contratadas serao:

» Cobertura Basica de Incéndio, Raio e Explosdao com importancia segurada
igual ao valor total do patriménio das Usinas, prédios, instalagcdes, maveis,
utensilios, estoques e equipamentaos;

» Danos elétricos;

» Despesas extraordinarias;

» Alagamento;

» Vendaval até fumaca;

» Derramamento de sprinklers;

» Equipamentos moveis e estacionarios;

» Tumultos;

» Equipamentos eletrénicos.

Durante o periodo de Operagao, o Seguro de Responsabilidade Civil visa o reembolso
das indenizac¢des decorrentes de danos materiais e corporais causados a terceiros,
inclusive funcionarios terceirizados ou proprios, devido ao uso, operagao e

manutenc¢ao das usinas.
As principais coberturas a serem contratadas serao:

» Responsabilidade Civil para o Municipio;
» Responsabilidade Civil Empregador/Concessionario;

» Danos Morais

eventos mencionados na descricdao dos Named Risks sao de dificil ocorréncia e os bens
segurados sao de baixo custo, nao teria efeito nas indenizagdes de catdstrofes.
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A taxa estimada do referido seguro corresponde a incidéncia de 0,60% ao valor do

OPEX por ano.
12.5. Instrumentos de Financiamento

12.5.1.Financiamentos

As linhas de financiamento para projetos de energia fotovoltaica no Brasil ainda sao
restritas, sobretudo porque grande parte dos equipamentos é importada. Contudo,
ha um universo de equipamentos com indices de nacionalizacao que atendem aos
requisitos da linha de financiamento BNDES FINEM - Eficiéncia Energética - utilizada

como premissa de modelagem o financiamento de longo prazo do projeto.

0 percentual de 70% correspondente ao valor dos investimentos foi elencado como
elegivel. e foram simulados por meio de alavancagem financeira resultante de
captacao de financiamentos. O montante de aproximadamente R$ 67,861 milhoes,
em 3 franches foi agregado a estrutura de capital do modelo via captacao de recurso
da Linha de Crédito do BNDES - FINEM (Eficiéncia Energética), nas condicdes

apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 21 - Premissas de Financiamento

i i . BNDES Finem -

Linha de Financiamento . L.
Eficiéncia Energética

Valor Captado R$ 67,861 mi
% Alavancagem 70%
Sistema de Amortizacao SAC
Prazo do Financiamento (meses) 120
Caréncia Principal (meses) 12
Periodicidade de Amortizacao (meses) 1
Custo Financeiro TLP (+IPCA)
Custos adicionais® 2,98%
indice de cobertura minimo 1,3

? Remuneracao do BNDES 1,1% ao ano, IOF
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O prazo de financiamento maximo previsto para a linha de crédito € de 20 anos,

condicionado a capacidade de pagamento do empreendimento.

12.5.2. indice de Cobertura do Servico da Divida

O indice de cobertura do servico da divida (ICSD) é um indicador especialmente
relevante nas operagdes de Project Finance, uma vez que ele demonstra ao agente
financiador a capacidade do projeto de pagamento de financiamento por seus
proprios méritos. O limite do ICSD considerado para o modelo foi de 1,3. Sendo gue os
resultados do grafico a seguir indicam a crescente capacidade de pagamento do

financiamento pelo projeto:

Liquidez Corrente x Endividamento de Curto Prazo

1,8 238 16 25,0
1.6
1.4 20,0
1.2
10 15,0
0,8

10,0
0,6
0.4 5,0
0.2 , 11 1.3 1.4

— —H

0,0 —B = . 0,0

Anol AnoZ2 Ano3 Ano4 Ano5 Anob Ano7 Ano8 AnoS Anol0
=@==| iquidez Correnfte e=ll=|CSD (indice Cobertura Servico Divida)

Grafico 7 - ICSD Projetado
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12.6. Estimativa do Custo de Capitais

12.6.1. Custo Médio Ponderado de Capital (WACC)

O custo de capital representa a taxa de retorno exigida para o empreendimento,
indica a remuneracao minima para alocacao de capital proprio e de terceiros como
compensacao pela aplicagdo de capital no empreendimento. O custo de capital
corresponde a taxa de desconto utilizada para calcular o valor presente dos fluxos de

caixa futuros.

O custo de capital incorpora o prémio de risco requerido por um agente para justificar
0s riscos assumidos na aplicagao de seus recursos financeiros em um determinado
projeto. Apesar da existéncia de formas hibridas de financiamento, como debéntures
conversiveis, warrants, entre outros, os principais provedores de capital sao os

acionistas e os credores.

Os acionistas fazem jus somente ao fluxo de caixa que exceder o fluxo ja
comprometido com amortizagdes de principal e pagamento de juros aos credores.
Essa relagao garante aos credores um fluxo de caixa mais estavel e menos volatil, o
gue acaba implicando também em prémio de risco menor e, portanto, em um custo
de capital mais baixo. Uma vez que os credores possuem prioridade no recebimento
do fluxo de caixa do projeto em relagao aos acionistas o custo de capital da divida

(Kd) & sempre inferior ao custo de capital do acionista (Ke).

O custo de capital de um projeto de investimento, considerando-se o capital dos
acionistas e dos credores, representa a média ponderada do custo de capital dos
provedores de recursos. Essa média ponderada é denominada de Custo Médio
Ponderado do Capital (WACC, do inglés). O WACC refere-se a uma combinagao
ponderada entre a propor¢ao do capital préprio e de terceiros e o custo desses

capitais, sumarizado na farmula a seguir:
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WACC = K, X =— + K4 X ——x (1= T), onde:
WACC: custo médio ponderado de capital;

Ke: custo do capital proprio;

Kg: custo do capital de terceiros;

D/(D+E): proporg¢ao da divida da firma (valor de mercado);

E/(D+E): proporg¢ao do eguity no capital da firma (valor de mercado);

T: aliquota fributaria marginal efetiva.

A taxa resultante da aplicacdo da equacdo acima, representa a taxa de desconto

considerada no Modelo na avaliagao do fluxo de Caixa do Projeto.

12.6.2. Custo de Capital do Acionista

O Custo de capital do acionista, representado por Ke, corresponde a expectativa de
retorno almejada pelos acionistas no processo decisdrio de aplicagao do capital
proprio. O modelo mais utilizado pela literatura financeira para se estimar o Custo de
Capital do Acionista é o Capital Asset Princing Mode/ (CAPM), que norteara a
construcao da parte do risco referente a participagao do capital proprio no risco total
existente na PPP de geragao fotovoltaica do COMAM. As seg¢bes a seguir sao
dedicadas a apresentagao detalhada do CAPM bem como as premissas utilizadas na

mensuracao de seu resultado.

12.6.2.1. CAPM Basico

0 método CAPM para calcular o Ke faz uso da relagao basica de sua teoria em que o

retorno esperado de uma acao é a soma da taxa livre de risco e de um prémio por
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suportar o risco do mercado de agoes. Amplamente adotado e bem aceito pela

comunidade financeira mundial, o CAPM padrao é expresso pela farmula:

K. = Rf + Bl X [E(R;,) — Rf], onde:

Ke: custo do capital préprio. Representa o retorno necessario para remunerar
adequadamente o acionista em fung¢ao do risco assumido;
R« Retorno obtido com ativos livres de risco;

Bl: beta alavancado: coeficiente que representa o risco sistematico do negadcio.
O beta alavancado incorpora o risco de endividamento da empresa, mas nao
considera o risco de solvéncia;

E(Rm): retorno esperado sobre o indice de mercado;

12.6.2.2. 0 CAPM Madificado

A literatura de finangas apresenta variacoes do modelo CAPM bdsico. Esta classe de
modelos, em geral, recebe o nome de Modified CAPM, Augmented CAPM ou Build-up
Models e comumente sao utilizados para a avaliagao de empresas fora do contexto

de bolsa de valores.

Em virtude de fatores inerentes ao contexto brasileiro de investimentos foram
assumidos alguns ajustes ao modelo do CAPM basico para incorporar o fato de que
a PPP sera operada no Brasil (prémio risco pais), com aspectos inerentes aos
municipios participes do COMAM (prémio risco municipal). Além disso, foi agregado
ao modelo do CAPM basico o prémio de risco greenfield, que corresponde aos

investimentos realizados em novos empreendimentos.
O custo de capital prdprio é aferido pela seguinte férmula:

K, = Ry + Bl X [E(R,,) — R¢| + Pgy, onde:
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Ke: custo do capital proprio. Representa o retorno necessario para remunerar
adequadamente o acionista em fung¢ao do risco assumido;

Rs: Retorno obtido com ativaos livres de risco;

Bl: beta alavancado: coeficiente que representa o risco sistematico do negacio.
O beta alavancado incorpora o risco de endividamento da empresa, mas nao
considera o risco de solvéncia;

Pra: prémio de risco adicional gue mensura o risco especifico da empresa nao
aferido pelo Beta. Corresponde a soma dos prémios de risco Brasil, Municipios
e greenfield.

12.6.2.3. Prémio de Risco Pais e prémio de risco adicional

A tabela a seqguir consolida o resultado da soma do prémio de risco Pais e o prémio

de risco adicional:

Tabela 22 - Prémio de Risco Pais e Prémio de Risco adicional™

PRA = Prémio de Risco Adicional (C+D) +

Risco Pais (B)

Risco Pais (EMBI+) (B) 2,75%
Prémio Risco Greenfield (C) 1,5%
Prémio Risco Municipal (D) 1,1%

0O EMBI+ (Emerging Markets Bond Index Plus) era um indice calculado pelo J.P.
Morgan que estimava o desempenho didrio dos titulos de divida de paises

emergentes em relagdo aos do Estados Unidos

O indice auxiliava os investidores na compreensao do risco de investir em

determinado pais, quanto mais alto for, maior o risco

10O prémio de risco adicional considerado na tabela considera a soma dos
valores do prémio de risco Greenfield e o prémio de Risco Municipal
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Ele foi criado para classificar somente paises que apresentassem alto nivel de risco
segundo as agéncias de rating e que tivessem emitido titulos de valor minimo de US$

500 milh@es, com prazo de ao menos 2,5 anos

A descontinuidade do EMBI+ br em 2024 criou uma lacuna na mensuracao do
Country Risk Premium (CRP) do Brasil. Essa lacuna motivou o desenvolvimento do
SPA CRP, uma metodologia que busca replicar os principios subjacentes ao EMBI+,

considerando a estrutura tfemporal das taxas de juros.

A unidade de medida deste indice era o ponto-base, onde dez pontos-base equivalem
a um décimo de 1%. Os pontos mostram a diferenga entre a taxa de retorno dos titulos

de paises emergentes e a oferecida por titulos emitidos pelo Tesouro americano
Essa diferenca é o spread, que é essencialmente o Country Risk Premium
0 indice foi descontfinuado em Julho/24

Seguindo a ldgica do EMBI+, 0 SPA CRP nao se limita ao spread de um unico titulo de
10 anaos, mas constroi curvas spot e foward, calculando o spread médio ponderado

pelo duration ao longo de todos os vértices da curva

Essa abordagem captura a complexidade do prémio de risco pais, levando em conta

a dinamica temporal e garantindo maior aderéncia ao conceito original do EMBI+

Ao considerar a estrufura a termo dos titulos de divida Brasileiros em dadlar, o Country
Risk Premium do Brasil calculado pela SP Advisors é de 306 bps, medido em

novembro de 2025".

O custo de capital calculado na versao elementar do CAPM ndo assume o risco

de construgcdao de novos ativos (risco greenfield) ja gque sua metodologia foi

n

https://www.investmentbanking.com.br/ files/ugd/cif4bc_66c3155896494b369ff4623b1c9
7238c.pdf, acesso em 19/02/2025
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desenvolvida para ativos de empresas negociados em bolsa de valores. Os novos
empreendimentos sao mais volateis que os de negadcios estabelecidos, uma vez que
sao submetidos a aprovacdes de licengas ambientais, possuem risco de execuc¢ao de

obras, riscos contratuais de prazos, entre outros.

Em relagao ao prémio greenfield, a literatura internacional indica o prémio entre 1,5%

e 2,5%, a depender do setor, da fase de implementacao de projetos e outros™.

O Modelo assumiu o prémio greenfield no valor de 2,5% considerando que ele
representa de forma mais apropriada o risco que sera assumido pelo concessiondrio

na PPP.

Em relagdo ao prémio de risco dos municipios sao insuficientes os parametros no
Brasil para a perfeita definicdo do prémio ja gque nao existem titulos publicos

municipais em negociagao.

O prémio de risco municipal sugerido pelo modelo nao é cientificamente preciso em
relagdo ao risco adicional dos municipios, mas, visou a aproxima¢ao do que poderia

vir a ser um diferencial de prémio razoavel entre municipios e Unido.

A metodologia aqui sugerida estabeleceu uma relagao entre o spread de risco
adicional do Brasil e o spread meédio de risco adicionais de nagbes com uma
classificagao imediatamente inferior. A diferenga entre os spreads de risco adicional
aqui apurados foram considerados similares entre a diferenca entre a Unido e seus

municipios.

A forma mais usual para essas classificagdes é conferir notas por meio de letras, em

uma escala que tem sequéncias decrescentes. A classificagao AAA, a mais alta da

12 Muriel Atias (BNP Paribas) and Franck Bancel (ESCP Europe), Vernimmen.com,
letter number 43, The Cost of capital of greenfield projects.
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escala, é a mais desejada por todos os paises, pois indica gue nao ha risco de o pais
deixar de honrar seus compromissos com os credores. Ja a classificagdao BBB, que se
encontra no meio da escala, demonstra que o pais ja atingiu o grau de investimento,
mas pode ainda falhar com quem Ihes forneceu credito e empreéstimos. As letras CCC
marcam o risco alto de inadimpléncia e colocam o pais em grau de especulagao. Ja a
letra D indica eminente risco de calote, ou default; normalmente é atribuida a paises

que ja decretaram a moratdria de sua divida em algum momento. A seguir sao

apresentadas as classificag@es utilizadas na definicao do risco pais:

* AAA: Capacidade excepcional de honrar seus compromissos financeiros;

e AA:Certamente capaz de cumprir compromissos;

* A:Boa capacidade de pagamento;

e BBB: A divida exibe parametros de protecao adequados, mas mudancas
conjunturais provavelmente levardao a uma capacidade menor de honrar
compromissos econoémicos (/nvestiment grade);

e BB: Menos vulneravel a inadimpléncia do que nofas mais baixas, mas
enfrenta dificuldades;

* B: Mais vulneravel a inadimpléncia; condigdes adversas podem prejudicar a
capacidade ou a disponibilidade de honrar seus compromissos financeiros;

* C(CCC: No caso de condicbes adversas, o emissor provavelmente nao tera a
capacidade de honrar seus compromissaos financeiros;

e (CC: Altamente vulneravel a inadimpléncia;

* C:Inadimpléncia seletiva;

* D:Inadimplente.

O risco soberano brasileiro é indicado como Bal pela agéncia S&P, abaixo do
Investment grade. A forma de mensuragao do risco municipal consistiu em considerar

a vulnerabilidade de titulos com a classificacao imediatamente inferior a do Brasil
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considerando-se que dessa forma seria possivel a criagao de uma proxy entfre o risco
pais e o risco dos municipios participes. A tabela a seguir apresenta a relagao dos
paises classificados pela S&P com a nota Ba3, e indica a taxa incremental atribuida a

esses paises:

Tabela 23 - Spread adicional economias listadas

Country Adj. Default Spread Equity Risk Premium Country Risk Premium Corporate Tax Rate Moody's rating
Vietnam 2,98% 8,35% 4,02% 20,00% Baz2
Costa Rica 2.56% 813% 3.90% 30.00% Ba2
Cote d'lvoire 2.56% 813% 3.90% 25.00% Ba2
Dominican Republic 2.56% 8.13% 3.90% 27.00% Baz2
Georgia 2.56% 8.13% 3.90% 15.00% Ba2
Serbia 2.56% 813% 3.90% 15.00% Ba2
South Africa 2.56% 8.13% 3.90% 27.00% Ba2
St. Maarten 2.56% 813% 3.90% 20.00% Baz2
Trinidad and Tobago 2.56% 8.13% 3.90% 30.00% Ba2
Vietnam 2.56% 813% 3.90% 20.00% Ba2
Uzbekistan 3,56% 9,13% 4,80% 15,00% Ba3
Albania 3.06% 8.89% 4.66% 15.00% Ba3
Armenia 3.06% 8.89% 4.66% 18.00% Ba3
Jamaica 3.06% 8.89% 4.66% 25.00% Ba3
Jordan 3.06% 8.89% 4.66% 20.00% Ba3
Macedonia 3.06% 8.89% 4.66% 10.00% Ba3
Nepal 3.06% 8.89% 4.66% 25.00% Ba3
Turkey (updated February 2026) 3.06% 8.89% 4.66% 25.00% Ba3
Uzbekistan 3.06% 8.89% 4.66% 15.00% Ba3

A tabela anterior apresentou a nota atribuida por outra agéncia de classificagao de
risco das nagdes indicadas na Tabela 23 que foi utilizada apenas na selecao dos
paises para avaliagao. A diferen¢a entre os Spreads indicados foram feitos baseados

na apuragao da mesma agéncia de risco.

A mediana da Spread dos paises relacionados foi de 3,27%. O prémio de risco
municipal assumido pelo modelo é referente a diferenga entre o valor mediano
apresentado 3,27% e o prémio de Risco Brasil indicado anteriormente (7,93%)

perfazendo o total de 0,68%.
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12.6.2.4. Taxa Livre de Risco

A taxa livre de risco é a taxa de retorno disponivel no mercado de um investimento

gue nao possua risco de perda financeira em um dado periodo.

Em geral, como proxy desta taxa tedrica, utilizam-se titulos de um governo soberano
cujo risco é visto pelo mercado como desprezivel. Os titulos do governo dos EUA sao
considerados o investimento mais seguro possivel devido ao histdrico de crédito do

pais e a solidez e robustez de sua economia.

Essa taxa é a base da estimativa de custo de capital, e todos os demais componentes
podem ser considerados em conjunto o prémio de risco adicional total que os

investidores exigem.
A tabela a seguir apresenta a taxa livre de risco assumida pelo modelo:

Tabela 24 - Taxa Livre de Risco™

RF = Taxa livre de risco (A)

Taxa livre de risco (USD nominal) 2,61%

A taxa indicada na tabela anterior corresponde a série ao valor mediano do
rendimento dos Titulos americanos de 10 anos no periodo de fevereiro de 2016 a

fevereiro de 2026.

12.6.2.5. Calculo do beta

Aswath Damodaran, professor de finangas na Sfern School/ of Business da
Universidade de Nova York e autor de inumeros estudos de referéncia em financas,
publica semestralmente o beta para diversos setores do mundo. Para o presente
estudo foi utilizado o beta desalavancado do setor “Green & Renewable Energy’,

“Emerging Markets"" por corresponder ao conjunto de empresas focados na geracao

3 Fonte: https://fred.stlouisfed.org/series/DGS10. Acesso em 17/02/2026
14 https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/totalbetaemerg.xls. Acesso em
17/02/2026
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de eletricidade ou outras formas de energia a partir de fontes natfurais que sao

naturalmente reabastecidas, como energia solar, edlica, geotérmica e hidrelétrica.

Para calculo do beta realavancado, o valor do beta é ajustado pela estrutura de capital

esperada para a Concessionaria, conforme equagao a seguir:
Pi=BuXA+(1—-T)X (%), onde:

e Bi: beta alavancado: coeficiente que representa o risco sistematico do negdcio.
O beta alavancado incorpora o risco de endividamento da empresa, mas nao
considera o risco de solvéncia;

¢ B.: beta desalavancado considerado anteriormente;

¢ T: Percentual de impostos sobre a renda considerados para o projeto;

¢ D/E: Média da razao enfre a divida e o patriménio liquido de cada ano, em
outras palavras, a razao entre recursos proprios e recursos de terceiros. Para o
projeto, considerou-se 30% (trintfa por cenfo) de recursos préprios e 70%

(setenta por cento) de recursos de terceiros.

Desta forma os betas utilizados no projeto foram:

Chaen

Beta Desalavancado (Bu) 0,405
Beta Alavancado ajustado (pl ajustado) 1,028
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12.6.2.6. Prémio de risco Mercado (Equity Premium)

0 percentual de 72% foi considerado no modelo como Equity Risk Premium (ERP).
Esse valor corresponde a diferenga entre os retornos do indice S&P500™ e Taxa livre

de risco (USD nominal)'.

12.6.2.7. Sintese de Resultados CAPM Modificado

Baseado nos resultados apresentados nas se¢des anteriores, a tabela a seguir
apresenta do resultado consolidado do CAPM Modificado obtido pela utilizagao das

premissas utilizadas:

Tabela 25 - Tabela resumo CAPM Modificado

Composicao dos indicadores

R = Taxa livre de risco (A) 2,610%
Pra = Prémio de Risco Adicional (C+D) + Risco Pais (B) 5,39%
Risco Pais (EMBI+) (B) 7,93%
Prémio Risco Greenfield (C) 2,5%
Prémio Risco Municipal (D) 0,68%
E(Rm) = retorno esperado sobre o indice de mercado (com 7,209%
exclusao da taxa livre de Risco)
Beta desalavancado ajustado (B, ajustado) 0,405
D/(D+E) 0,70
Tributacao sobre o Lucro Real 34%
Beta alavancado ajustado (Bl ajustado) 1,028%
Custo do Capital Praprio ( K. = Rs + BL* E(Rm) + Pra
K. = Custo do Capital Proprio Nominal 22,87%
12.6.3. Custo de Capital de Terceiros

A presente se¢ao é dedica a demonstragao das premissas utilizadas na obteng¢ao do
custo de capital de terceiros (Kq). O custo do capital de terceiros (kq) € entendido como

a remuneragao dos juros pagos pela organizagao em empréstimos e financiamentos.

15 hitps://finance.yahoo.com/quote/%5EGSPC/history/2frequency=1mo. Acesso
em 19/02/2026.

16 hitps://br.investing.com/indices/fed-funds-composite-interest-rate-historical-
data. Acesso em 19/02/2026
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A tabela a seguir sintetiza o custo da divida (Kd) utilizado para o calculo do WACC:

Tabela 26 - Sintese do custo da Divida

Composicao dos indicadores
IPCA - Longo Prazo 4,00%
cPIv 2,16%

Custo do Capital de Terceiros (KJ)

Custo total nominal

Taxa Livre de Risco (A) 2,610%
Prémio Risco Brasil (B) 7,.93%
Risco de Crédito (C) 4,067%
A inflacao (CPI vs IPCA) 1,84%
Custo Total Nominal R$ 11,57%
(-) Impostos 34%
Kq = Custo do Capital de Terceiros Nominal 7,57%

O risco de crédito definido como 4,067% é relativo a diferenga média da Taxa

Preferéncia brasileira TPB divulgada pelo Banco Central do Brasil e pela SELIC média.

A diferenca entre O IPCA de longo prazo (4,00%) e o CPI médio de 2,16% foi agregado
ao custo total nominal. Finalmente, do custo total nominal de 11,57%, foram excluidos

os valores correspondentes ao percentual de 34% e o CPlindicando o Ky real de 7,57%.

12.6.4. Apresentacao do Custo Meéedio Ponderado de Capital (WACC)

As secOes antferiores apresentaram as premissas utilizadas na obtengao do Custo de
Capital Proprio (Ke) e do Capital de Terceiros (Kg). Baseado na metodologia
apresentada foi apresentado o proxy de endividamento de empresas relacionadas
gue serviu de benchmarking para a estrutura de capital do modelo. A tabela a seguir
apresenta o WACC em termaos reais que servird de parametro para desconto do fluxo

de caixa do projeto baseado nas premissas apresentadas no presente estudo:

Tabela 27 - Custo médio Ponderado de Capital WACC

17 Inflacdo americana
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Calculo WACC

ltem Mesurado % Composigcao do Coeficiente
Capital
Recursos 30,00% 22,87%
Proprios (Ke)
Recursos 70,00% 1,57%
Terceiros (Kq)
WACC 12,21%
Inflacao Brasileira 4,00%
WACC Nominal 8,21%
12.6.4.1. Custo de capital para reequilibrio Economico-Financeiro

A recomposi¢cao do equilibrio Econémico-Financeiro é prevista no caso da ocorréncia

dos seguintes mecanismos, empregados isolada ou conjuntamente:

* Indenizacao;

* Alteragao do Prazo da Concessao;

* Revisao na Contraprestacao Mensal Maxima;

e Alteracao dos prazos dos Marcos da Concessag;
e Combinacao das modalidades anteriores;

e QOutras modalidades admitidas pela legislagao aplicavel.

A partir do WACC calculado na se¢ao anterior, o processo de recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato sera realizado de forma gue seja nulo o
valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado em razao do evento que
ensejou o desequilibrio, considerando (i) os fluxos marginais necessarios resultantes
do evento que deu origem a recomposigao e (ii) os fluxos marginais necessarios para
a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, conforme hipoéteses

anteriormente apresentada.

A faxa de desconfo real anual a ser utilizada no calculo do valor presente sera

composta pela média dos udltimos 12 (doze) meses da taxa bruta de juros de venda
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das Notas do Tesouro IPCA+ com juros semestrais 2050 (antigas Nofas do Tesouro
Nacional Série B - NTN-B) ou, na auséncia deste, outro que o substitua, ex-ante a
deducao do imposto sobre a renda, com vencimento em 15/08/2050 ou vencimento
mais compativel com a data do termo contratual, publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, apurada na data do efetivo impacto do evento de desequilibrio no
fluxo de caixa da Concessionaria, sem considerar a parcela relacionada a variagao do

IPCA/IBGE, mediante a aplicagao da seguinte farmula:
TD =TR*161,56%, onde:

e TD: Taxa de desconto real anual, ou seja, sem considerar a parcela
relacionada a variacao do IPCA/IBGE, a ser ufilizada no calculo do valor
presente dos FLUXOS DE CAIXA MARGINAIS;

e TR: Taxa de rendimento anual composta pela média diaria dos ultimos 12
(doze) meses da taxa bruta de juros de venda do titulo “Tesouro IPCA+ com
Juros Semestrais 2050” (antigas Notas do Tesouro Nacional Série B - NTN-
B), ex-ante a deducao do Imposto de Renda, com vencimento em
15/08/2050, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, apurada na
data do efetivo impacto do evento de desequilibrio no fluxo de caixa da
Concessionaria, sem considerar a parcela relacionada a variagao do

IPCA/IBGE.

12.7. Estrutura de Capital

O arranjo de capitais apresentado no presente estudo levou em consideragao a
captacao de recursos de terceiros com o financiamento de parte dos investimentos

necessarios para a PPP de geracao fotovoltaica.
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0O montante de recursos aportados no modelo por infermédio de financiamentos

possui uma relagao semelhante a apresentada no item 12.5.1.

12.8. Proje¢ao dos Resultados

Sao apresentados nessa secao 0s principais resultados da andlise econdmico-
financeira com base nas caracteristicas do cendrio de investimento proposto. Esse

cenario é basicamente formado pelos seguintes pontos:

Prazos de Execucao Anos Meses
Prazo de Concessao: 27 324
Prazo de Construcao 1° tfrimestre do 1° 27

ano ao 2°
Trimestre do 3°

ano
Premissas de Construgao N°
Poténcia (KWp) 24,0
Produgao Energética (KWh/ano) 34.014.090
Geracao Minima Anual (KWh/ano) 30.921.900,23
Tamanho padrao das Usinas 1MWp

Em seguida sao apresentados os principais indicadores financeiros e operacionais
resultantes da analise aqui proposta. Lembra-se que a contraprestacgao foi calculada
de tal forma a remunerar o investidor, considerando o fluxo de caixa do projeto (FCFF),

a uma taxa equivalente ao WACC indicado na se¢ao 12.6

A tfabela a seguir apresenta a composicao dos gastos ao longo do periodo de

Concessao:

Tabela 28 - Principal Composicao de Gastos ao Longo da Concessao
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CAPEX 109.360,30
OPEX 219.010,43
SG&A 68.87711

12.9. Parametros de Viabilidade do Projeto

As secdes anteriores apresentaram as avaliacbes referentes a composicao da
estrutura de Capital do Projeto. O WACC aferido para o cenario alavancado
apresentado na se¢do 12.6 - Estimativa do custo de Capitais foi considerado como a
taxa de desconto avaliada na obteng¢ao do VPL do fluxo de Caixa do Projeto e do

Acionista.

Os parametros de viabilidade que demonstram a atfratividade do projeto para a

participacao de Parceiros Privados no Projeto estao consolidados na tabela a seqguir:

Tabela 29 - Parametros de Viabilidade do Projeto

Parametro Avaliado ‘ Resultado Aferido
Valor Contrato 900.321,39 (R$ mil)
TIR Projeto 9,73%
VPL 16.830,22 (R$ mil)
Payback Descontado 22,9 anas
12.9.1. Quadro de Usos e Fontes

Tabela 30 - Quadro de Usos e Fantes

Pagina 206 de 328



BRUKE&R Avaliacao Economico-Financeira B ravo r
CONCESSOES
Usos (R$ mil) Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Tributos 9,83 - 930,65 - 285044 - 3.185,69 - 3.313,11
Despesas 232330 - 532891 - 10558,79 - 11.160,89 - 11.025,84
Seguros e Garantias - 329,60 - 53530 - 397,06 - 322,11 - 187,07
Dividendos 0 0 0 0 0
Reducdao de Capital 0 0 0 0 0
Investimentos 14.440,04 - 6292813 - 19.577,20 - -
Amortizacao da Divida - - 101697 - 544777 - 682616 - 6.826,16
Juros 190,03 - 1.538,38 - 3.869,11 - 414471 -  3.662,04
Total - 17.292,81 -72.278,33 -42.700,38 -25.639,56 - 25.014,23
Fontes (RS mil) Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Receitas Operacionais 69,01 6.530,86 20.003,08 22.355,69 23.249,91
Receitas Nao Operacionais - - - - -
Aporte de Equity 6.715,78 21.244,40 8.816,85 3.026,31 1.619,91
Finaciamentos 10108,03  44.049,69 13.704,04 - -
Receitas Financeiras 0 0 0 0 0
Total 16.892,82 71.824,95 42.523,97 25.382,00 24.869,83
Usos (RS mil) Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
Tributos - 344564 - 358346 - 372680 - 387587 - 4.211,87
Despesas - 11.02584 - 11.02584 - 1102584 - 11.02584 - 11.025,84
Seguros e Garantias - 187,07 - 187,07 - 187,07 - 187,07 - 187,07
Dividendos 0 0 0 0 0
Redu¢ao de Capital 0 0 0 0 0
Investimentos - - 510,80 - - -
Amortizacao da Divida - 6.826,16 - 6.826,16 - 6.826,16 - 6.826,16 - 6.826,16
Juros - 317938 - 2.696,71 - 2.214,05 - 1.731,38 - 1.248,71
Total -24.664,09 -24.830,05 -23.979,92 -23.646,32 -23.499,65
Fontes (RS mil) Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
Receitas Operacionais 24.179,91 2514711 26.152,99 271991 28.287,08
Receitas Nao Operacionais - 117,24 - - -
Aporte de Equity 341,48 - - - -
Finaciamentos - - - - -
Receitas Financeiras 0 0 0 0 0
Total 24.521,39 25.264,35 26.152,99 27.199,11 28.287,08
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Usos (RS mil) Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
Tributos - 460557 - 518795 - 626287 - 684775 - 7.199,66
Despesas - 11.02584 - 11.02584 - 1102584 - 11.02584 - 11.025,84
Seguros e Garantias - 187,07 - 187,07 - 187,07 - 187,07 - 187,07
Dividendos 0 0 0 0 0
Reducgao de Capital 0 0 0 0 0
Investimentos - - 510,80 - - 286272 - 362880
Amortizacao da Divida - 682616 - 580919 - 137839 - -
Juros - 766,05 - 317,50 - 52,20 - -
Total -23.410,69 -23.038,35 -18.906,37 -20.923,38 -22.041,38
Fontes (RS mil) Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
Receitas Operacionais 29.418,56 30.595,30 31.819,11 33.091,88 34.415,55
Receitas Nao Operacionais - 17,24 - - -

Aporte de Equity - - - - B,

Finaciamentos - - - - -

Receitas Financeiras 0 0 0 0 0
Total 29.418,56 30.712,54 31.819,11 33.091,88 34.415,55
Usos (RS mil) Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
Tributos - 756148 - 798068 - 837838 - 8.811,50 - 9.261,95
Despesas - 1.025,84 - 11.02584 - 1102584 - 11.02584 - 11.025,84
Seguros e Garantias - 187,07 - 187,07 - 187,07 - 187,07 - 187,07
Dividendos 0 0 0 0 0
Redug¢ao de Capital 0 0 0 0 0
Investimentos - - 510,80 - -

Amortizagao da Divida - - - }

Juros - - - -

Total -18.774,39 -19.704,39 -19.591,29 -20.024,41 -20.474,86
Fontes (RS mil) Ano 16 Ano 17 Ano18 Ano 19 Ano 20
Receitas Dperacionais 35.792,17 37.223,86 38.712,82 40.261,33 41.871,78
Receitas Nao Operacionais - 117,24 - - -

Aporte de Equity - - - - -
Finaciamentos - - - - -

Receitas Financeiras 0 0 0 0 0

Total 35.792,17 37.341,10 38.712,82 40.261,33 41.871,78
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Usos (RS mil) Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24

Tributos - 973041 - 1023637 - 10.724,30 - 11.251,25
Despesas - 1.02584 - 1102584 - 1102584 - 11.025,84
Seguros e Garantias - 187,07 - 187,07 - 187,07 - 187,07
Dividendos 0 0 0 0
Reduc¢ao de Capital 0 0 0 0
Investimentos - - 510,80 - -

Amortizacao da Divida - - - }

Juros - - - -
Total -20.943,32 -21.960,08 - 21.937,21 - 22.464,16
Fontes (RS mil) Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24
Receitas Operacionais 43.546,65 45.288,52 47.100,06 48.984,06
Receitas Nao Operacionais - 117,24 - -

Aporte de Equity - - - -

Finaciamentos - - - .

Receitas Financeiras 0 0 0 0
Total 43.546,65 45.405,76 47.100,06 48.984,06
Usos (RS mil) Ano 25 Ano 26 Ano 27
Tributos - 11.799,29 - 12369,24 - 13.059,64
Despesas - 11.025,84 - 11.02584 - 1102584
Seguros e Garantias - 187,07 - 187,07 - 187,07
Dividendos 0
Reduc¢do de Capital 0
Investimentas - - 354,48
Amortizagao da Divida - - -
Juros - - -
Total - 23.012,19 -23.582,15 -24.627,03
Fontes (RS mil) Ano 25 Ano 26 Ano 27
Receitas Operacionais 50.943,42 52.981,16 55.100,41
Receitas Nao Operacionais - - 39,08
Aporte de Equity - - -
Finaciamentos - - -
Receitas Financeiras 0
Total 50.943,42 52.981,16 55.139,49
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12.9.2.

Demonstrativos de Resultados

PPP Solar do COMAM

Tabela 31 - Demonstrativo de Resultados

Demonstrativos de Resultados (R$ mil)

DESCRICAO Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Receita Operacional Bruta 69,01 6.530,86 20.003,08 22.355,69 23.249,91
Receita Contraprestagao 69,01, 6.530,86} 20.003,08; 22.355,69; 23.249,91
Dedugdes da Receita Operacional -9,83 -930,65 -2.850,44; -3.185,69 -3.313,11
Receita Operacional Liquida 59,17 5.600,21 17.152,65 19.170,00 19.936,80
Custo dos Servigos Prestados -27,76] -2.837,81| -8.077,43 -8.669,48 -8.669,48
Custos Depreciagdo e Amortizagao 0,00, -2.133,62} -9.084,57} -11.246,05 -11.246,05
Lucro Bruto 31,41 628,77 -9,35 -745,52 21,28
Margem Bruta 53% 11,23% -0,05% -3,89% 0,11%
SG&A -2.295,54 -2.491,10f -2.481,37, -2.491,42; -2.356,37
SG&A/ROL -3879% -44% -14% -13% -12%
Receitas Ndo Operacionais - - - - -
EBITDA -2.264,13 271,30 6.593,85 8.009,11 8.910,96
| Margem EBITDA [ -3826% 5% 38% 42% 45%
EBIT -2.264,13 -1.862,32 -2.490,72 -3.236,94 -2.335,09
| Despesas Financeiras [ -190,03] -1.538,38[ -3.869,11 -4.144,71| -3.662,04!
EBT -2.454,16 -3.400,70 -6.359,82 -7.381,65 -5.997,13
Imposto de Renda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Imposto de Renda (acima de 60 mil no TRI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucro Liquido do Exercicio -2.454,16 -3.400,70 -6.359,82 -7.381,65 -5.997,13
Margem Liquida -4147,38% -60,72%| -37,08% -38,51% -30,08%
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Demonstrativos de Resultados (RS mil)

DESCRlci\O Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
Receita Operacional Bruta 24.179,91 25.147,11 26.152,99 27.199,11 28.287,08
Receita Contraprestagao 24.179,91 25.147,11, 26.152,99 27.199,11; 28.287,08
Dedug¢des da Receita Operacional -3.445,64| -3.583,46 -3.726,80; -3.875,87, -4.030,91
Receita Operacional Liquida 20.734,27 21.563,64 22.426,19 23.323,24 24.256,17
Custo dos Servigos Prestados -8.669,48| -8.669,48 -8.669,48| -8.669,48; -8.669,48
Custos Depreciagdo e Amortizagao -11.246,05| -11.206,05} -10.700,59; -10.700,59; -10.700,59
Lucro Bruto 818,75 1.688,12 3.056,12 3.953,17 4.886,10
Margem Bruta 3,95% 7,83% 13,63% 16,95% 20,14%
SG&A -2.356,37} -2.356,37; -2.356,37; -2.356,37; -2.356,37
SG&A/ROL -11% -11% -11% -10% -10%
Receitas Nao Operacionais - 17,24 - - -
EBITDA 9.708,43 10.655,04 11.400,35 12.297,39 13.230,32
| Margem EBITDA [ 47% 49% 51% 53% 55%|
EBIT -1.537,62 -551,01 699,75 1.596,80 2.529,73
| Despesas Financeiras [ -3.179,38[ -2.696,71 -2.214,05| -1.731,381 248,71
EBT -4.716,99 -3.247,72 -1.514,29 -134,58 1.281,02
Imposto de Renda 0,00 0,00 0,00 0,00 -192,15
Imposto de Renda (acima de 60 mil no TRI) 0,00 0,00 0,00 0,00 -104,10
Contribuigao Saocial 0,00 0,00 0,00 0,00 115,29
Lucro Liquido do Exercicio -4.716,99 -3.247,72 -1.514,29 -134,58 1.100,05
Margem Liquida -22,75% -15,06% -6,75% -0,58% 4,54%%
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Demonstrativos de Resultados (RS mil)

PPP Solar do COMAM

DESCRICAD Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
Receita Operacional Bruta 29.418,56 30.595,30 31.819,11 33.091,88 34.415,55
Receita Contraprestagao 29.418,56, 30.595,30 31.819,11; 33.091,88: 34.415,55
Deducdes da Receita Operacional -4.192,14, -4.359,83] -4.534,22! -4.715,59; -4.904,22
Receita Operacional Liquida 25.226,41 26.235,47 27.284,89 28.376,28 29.511,34
Custo dos Servigos Prestados -8.669,48| -8.669,48| -8.669,48! -8.669,48] -8.669,48
Custos Depreciagdo e Amortizagao -10.700,59{ -9.683,63| -5.252,82| -3.874,43 -3.988,94
Lucro Bruto 5.856,34 7.882,37 13.362,59 15.832,38 16.852,92
Margem Bruta 23,22% 30,04% 48,97% 55,79% 57 1%
SG&A -2.356,37| -2.356,37| -2.356,37; -2.356,37; -2.356,37
SG&A/ROL -9% -9% -9% -8% -8%
Receitas Nao Operacionais - 17,24 - - -

EBITDA

14.200,57 15.326,87 16.259,05 17.350,44 18.485,49

| Margem EBITDA 56% 58% 60% 61% 63%|

EBIT 3.499,98 5.643,24 11.006,23 13.476,01 14.496,55

| Despesas Financeiras -766,05[ -317,50[ -52,20[ o,ool 0.00

EBT 2.733,93 5.325,75 10.954,03 13.476,01 14.496,55
Imposto de Renda -410,09| -798,86| -1.64310 -2.02140 -2.174,48
Imposto de Renda (acima de 60 mil no TRI) -249,39 -508,57| -1.071,40 -1.323,60; -1.425,66
Contribuicdo Social 246,05 47932 98586, 121284 1304,69

Lucro Liquido do Exercicio 2.320,50 4.497,63 9.225,38 11.343,85 12.201,10
Margem Liquida 9,20% 17,4%|  3381%| 39,98%|  41,34%)
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Demonstrativos de Resultados (RS mil)
DESCRICAO

Receita Operacional Bruta

Ano 16

Ano 17

Ano 18

Avaliacao Economico-Financeira @

Ano 19

Bravor

CONCESSOES

Ano 20

35.792,17 37.223,86 38.712,82 40.261,33 41.871,78

Receita Confraprestagdo 35.792,177| 37.223,86 38.712,82! 40.261,33 41.871,78
Dedugdes da Receita Operacional -5.100,38 -5.304,40, -5.516,58] -5.737,24| -5.966,73
Receita Operacional Liquida 30.691,79 31.919,46 33.196,24 34.524,09 35.905,05
Custo dos Servigos Prestados -8.669,48| -8.669,48] -8.669,48| -8.669,48; -8.669,48
Custos Depreciagdo e Amortizacao -4134,09] -4.134,09 -4.134,09] -4.134,09) -4.134,09
Lucro Bruto 17.888,22 19.115,89 20.392,67 21.720,52 23.101,48
Margem Bruta 58,28% 59,89% 61,43% 62,91% 64,34%
SG&A -2.356,37{ -2.356,37, -2.356,37| -2.356,37; -2.356,37
SG&A/ROL -8% -7% -7% -7% -7%
Receitas Nao Operacionais - 17,24 - - -
EBITDA 19.665,95 21.010,86 22.170,40 23.498,25 24.879,21
| Margem EBITDA | 64% 66% 67% 68% 69%
EBIT 15.531,85 16.876,77 18.036,30 19.364,15 20.745,12
| Despesas Financeiras | 0,00] o,oo{ 0,00 0,00[ 0,00
EBT 15.531,85 16.876,77 18.036,30 19.364,15 20.745,12
Imposto de Renda -2.329,78 -2.531,51] -2.705,45] -2.904,62 -3.11,77
Imposto de Renda (acima de 60 mil no TRI) -1.529,19, -1.663,68 -1.779,63 -1.912,42 -2.050,51
Conftribui¢do Social 1.397,87 1.518,91 1.623,27 1.742,77 1.867,06
Lucro Liquido do Exercicio 13.070,76 14.200,48 15.174,50 16.289,89 17.449,90
Margem Liquida 42,59% 44,49% 45,71% 47,18% 48,60%§
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Demonstrativos de Resultados (RS mil)
DESCRICAO

Receita Operacional Bruta

Ano 21

PPP Solar do COMAM

Ano 22

Ano 23

Ano 24

43.546,65 45.288,52 47.100,06 48.984,06

Receita Contraprestacao 43.546,65; 45.288,52 47.100,06; 48.984,06
Deducdes da Receita Operacional -6.205,40 -6.453,61 -6.71,76; -6.980,23
Receita Operacional Liquida 37.341,25 38.834,90 40.388,30 42.003,83
Custo dos Servigos Prestados -8.669,48, -8.669,48, -8.669,48 -8.669,48
Custos Depreciagdao e Amortizagao -4.134,09 -4.134,09 -4134,09; -4.134,09
Lucro Bruto 24.537,69 26.031,34 27.584,73 29.200,26
Margem Bruta 65,71% 67,03% 68,30% 69,52%
SG&A -2.356,37 -2.356,37 -2.356,37; -2.356,37
SG&A/ROL -6% -6% -6% -6%
Receitas Nao Operacionais - 17,24 - -
EBITDA 26.315,41 27.926,30 29.362,46 30.977,99
i Margem EBITDA 70% 72% 73% 74%
EBIT 22.181,32 23.792,21 25.228,37 26.843,90
i Despesas Financeiras 0,00 0,00E 0,00E 0,00E
EBT 22.181,32 23.792,21 25.228,37 26.843,90
Imposto de Renda -3.327,20f -3.568,83] -3.784,25: -4.026,58
Imposto de Renda (acima de 60 mil no TRI) -2.194,13; -2.355,22, -2.498,84 -2.660,39
Contribuicdo Social 1.996,32 2.141,30 2.270,55 2.415,95
Lucro Liquido do Exercicio 18.656,31 20.009,46 21.215,83 22.572,87
Margem Liquida 49,96% 51,52% 52,53% 53,74%
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Demonstrativos de Resultados (R$ mil)

DESCRICAO Ano 26
Receita Operacional Bruta 50.943,42 52.981,16 55.100,41
Receita Contraprestagao 50.943,42 52.981,16; 55.100,41
Deduc¢des da Receita Operacional -7.259,44 -7.549,82 -7.851,81
Receita Operacional Liquida 43.683,99 45.431,35 47.248,60
Custo dos Servicos Prestados -8.669,48| -8.669,48! -8.669,48
Custos Depreciagdo e Amortizagao -4.134,09 -4.134,09; -3.562,89
Lucro Bruto 30.880,42 32.627,78 35.016,23
Margem Bruta 70,69% 71,82% 74,11%
SG&A -2.356,37 -2.356,37} -2.356,37
SG&A/ROL -5% -5% -5%
Receitas Nao Operacionais - - 39,08
EBITDA 32.658,14 34.405,50 36.261,84
Margem EBITDA 75% 76% 77%
EBIT 28.524,05 30.271,41 32.698,95
Despesas Financeiras 0,00 0,00 0,00
EBT 28.524,05 30.271,41 32.698,95
Imposto de Renda -4.278,61 -4.540,71, -4.904,84
Imposto de Renda (acima de 60 mil no TRI) -2.828,41 -3.003,14; -3.245,89
Contribuicao Social 2.567,16 2.724,43 2.942,91
Lucro Liquido do Exercicio 23.984,20 25.451,98 27.491,11
Margem Liquida 54,90% 56,02% 58,18%

12.9.3. Balang¢o Patrimonial

Tabela 32 - Balanc¢o Patrimonial
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Balango Patrimonial (R$ mil)
ATIVO

Ativo Circulante

PPP Solar do COMAM

Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
5,83 552,12 1.689,36 1.887,06 1.961,57

Caixa / Bancos Conta Movimento

Estoques

0,08 7,88 22,44 24,08 24,08

Clientes

5,75 544,24 1.666,92, 186297 1937,49

Ativo Nao Circulante

17.965,76 78.684,77 89.101,90 77.780,35 67.358,54

| Imobilizado 17.965,76| 78.684,77] 8910190/ 77.780,35 67.358,54
Ativo Total 17.971,58 79.236,89 '90.791,26 79.667,41 69.320,1
PASSIVO Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Passivo Circulante " 76,22 "1.557,56 @ 6.904,95 8.416,49  8.448,35
Fornecedores 2,31 236,48 673,12 722,46 722,46
Emprestimos e Financiamentas - 1.016,97] 5.447,77. 6.826,16] 6.826,16
Obriga¢oes Fiscais a Pagar 2,46 232,66 712,61 796,42 828,28
Obrigagdes de Pessoal a Pagar 71,45 71,45 71,45 71,45 71,45

Passivo Nao Circulante

10.169,68 52.443,81 56.349,11 48.144,56 41.318,40

Passivo Exigivel a Longo Prazo

10.169,68 52.443,81( 56.349,11} 48.144,56 41.318,40%

Patrimonio Liquido

7.725,68 25.235,52 '27.537,20 23.106,36 19.553,36

Capital Sacial

10.241,50, 31.485,90 40.302,75 43.277,04; 45.796,68

Lucro (Prejuizo) Acumulados

-61,65| -2.774,18, -6.330,23 -12.765,55; -20.170,68

Lucro (Prejuizo) do Exercicio

-2.454,16) -3.476,20] -6.435,32; -7.405,13. -6.072,63

Passivo Total

17.971,58 79.236,89 90.791,26 79.667,41 69.320,11
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Balango Patrimonial (R$ mil)

ATIVO Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
Ativo Circulante " 2.597,32 ' 3.370,38 ' 5.766,36 9.543,48 14.601,96
Caixa / Bancos Conta Movimento 558,25 1.250,71f 3.562,86, 7.252,80; 12.220,63
Estoques 24,08 24,08 24,08 24,08 24,08
Clientes 2.014,99; 2.095,59 2.179,42; 2.266,59 2.357,26
Ativo Nao Circulante 55.137,26 44.249,27 33.548,68 22.848,09 12.147,49
| Imobilizado 55.137,26] 44.249,27| 33.548,68| 22.848,09! 12.147,49
Ativo Total 57.734,58 47.619,66 39.315,04 32.391,56 26.749,46
PASSIVO Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
Passivo Circulante "8.481,48  8.515,93  8.551,77 8.589,04 8.673,04
Fornecedores 722,46 722,46 722,46 722,46 722,46
Emprestimos e Financiamentos 6.826,16/ 6.826,16/ 6.826,16f 6.826,16] 6.826,16
Obrigagdes Fiscais a Pagar 861,41 895,87 931,70 968,97 1.052,97
Obriga¢des de Pessoal a Pagar 71,45 71,45 71,45 71,45 71,45
Passivo Nao Circulante 34.492,23 27.666,07 20.839,91 14.013,75 7.187,58
Passivo Exigivel a Longo Prazo 34.492,23, 27.666,07; 20.839,91; 14.013,75; 7.187,58
Patrimonio Liquido 14.760,87 11.437,65 9.923,36 9.788,78 10.888,84
Capital Social 45.796,68145.796,68| 45.796,68 45.796,68; 45.796,68
Lucro (Prejuizo) Acumulados -26.243,31} -31.035,81} -34.359,03} -35.873,32 -36.007,90
Lucro (Prejuizo) do Exercicio -4.792,49 -3.323,22 -1.514,29 -134,58 1.100,05
Passivo Total 57.734,58 47.619,66 39.315,04 32.391,56 26.749,46
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Balango Patrimonial (R$ mil)
ATIVO

Ativo Circulante

PPP Solar do COMAM

Ano 1 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
20.895,32 29.019,41 42.387,96 54.889,74 67.538,95

Caixa / Bancos Conta Movimento

18.419,69| 26.445,72] 39.712,28; 52.108,00| 64.646,91

Estoques

24,08 24,08 24,08 24,08 24,08

Clientes

2.45155] 2549,61; 265159 2.757,66; 2.867,96

Ativo Nao Circulante

1.446,90 -7.843,17 -13.095,99 -14.107,70 -14.467,83

| Imobilizado 1.446,90, -7.84317} -13.095,99! -14.107,70 -14.467,83%
Ativo Total 22.342,22 21.176,25 29.291,97 40.782,04 53.071,12
PASSIVO Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15

Passivo Circulante

r r [4 r [4
8.771,46 7.900,09 3.738,01 2.505,84 2.593,82

Fornecedores

722,46 722,46 722,46 722,46 722,46

Emprestimos e Financiamentos

6.826,16{ 5.809,19 1.378,39 - -

Obrigagdes Fiscais a Pagar

1151,39] 1.296,99 1.565,72 171,94 1.799,92

Obrigagdes de Pessoal a Pagar 71,45 71,45 71,45 71,45 71,45
Passivo Nao Circulante 361,42 -4.430,81 -1.378,39 0,00 0,00
Passivo Exigivel a Longo Prazo 361,42 -4.430,81, -1.378,39 0,00 DOO

Patrimanio Liquido

13.209,34 17.706,97 26.932,35 38.276,20 50.477,30

Capital Social

45.796,68| 45.796,68| 45.796,68; 45.796,68 45.796,68

Lucro (Prejuizo) Acumulados

-34.907,84|-32.587,34| -28.089,71; -18.864,33} -7.520,48

Lucro (Prejuizo) do Exercicio

2.320,50{ 4.497,63] 9.225,38; 11.343,85/ 12.201,10

Passivo Total

22.342,22 21.176,25 29.291,97 40.782,04 53.071,12
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Balango Patrimonial (R$ mil)
ATIVO

Ativo Circulante

Ano 16

Ano 17

Ano 18

Avaliacao Economico-Financeira @

Ano 19

Bravor

CONCESSOES

Ano 20

’84.834,26 102.880,07 122.288,09 142.820,35 164.516,95

Caixa / Bancos Conta Movimento 81.827,50; 99.754,00; 119.037,94| 139.441,16] 161.003,55
Estoques 24,08 24,08 24,08 24,08 24,08
Clientes 2.982,68 3.101,99 3.226,07 3.3551 3.489,32
Ativo Nao Circulante -18.601,93 -22.342,46 -26.476,55 -30.610,64 -34.744,73
| Imobilizado -18.601,93} -22.342,46| -26.476,55] -30.610,64 -34.744,73
Ativo Total 66.232,33 80.537,62 95.811,54 112.209,71 129.772,22
PASSIVO Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
Passivo Circulante " 2.684,27 2.789,08 ’ 2.888,50 ~2.996,78  3.109,39
Fornecedores 722,46 722,46 722,46 722,46 722,46
Emprestimos e Financiamentos - - - - -
Obrigagdes Fiscais a Pagar 1.890,37 1.995,17{ 2.094,60 2.202,88 2.315,49
Obriga¢des de Pessoal a Pagar 71,45 71,45 71,45 71,45 71,45
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivo Exigivel a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Patrimonio Liquido 63.548,06 77.748,54 92.923,04 109.212,93 126.662,82
Capital Social 45.796,68 45.796,68| 45.796,68| 45.796,68| 45.796,68
Lucro (Prejuizo) Acumulados 4.680,62! 17.751,38] 31.951,86] 47.126,36] 63.416,25
Lucro (Prejuizo) do Exercicio 13.070,76; 14.200,48 15.174,50, 16.289,89| 17.449,90
Passivo Total 66.232,33 80.537,62 95.811,54 112.209,71 129.772,22
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Balango Patrimonial (R$ mil)
ATIVO

Ativo Circulante

Ano 21

PPP Solar do COMAM

Ano 22

Ano 23

Ano 24

"187.424,47 "211.300,94 236.772,84 263.611,55

Caixa / Bancos Conta Movimento 183.771,50 207.502,82; 232.823,76; 259.505,46

Estoques 24,08 24,08 24,08 24,08

Clientes 3.628,89) 377404 392500  4.082,01
Ativo Nao Circulante -38.878,83 -42.619,36 -46.753,45 -50.887,54
' Imobilizado [-38.878,83) -42619,36| -46.75345  -50.887,54)
Ativo Total "148.545,64 168.681,58 190.019,39  212.724,01
PASSIVO Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24

Passivo Circulante

L4 L4 L4 r
3.226,51 3.353,00 3.474,98 3.606,72

Fornecedores 722,46 722,46 722,46 722,46
Emprestimos e Financiamentos - - - -
Obrigagdes Fiscais a Pagar 2.432,60 2.559,09 2.681,07 2.812,81
Obrigagdes de Pessoal a Pagar 71,45 71,45 71,45 71,45
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivo Exigivel a Longo Prazo ( o,oor 0,00 0,00 0,00
Patriménio Liquido "145.319,13 165.328,59 186.544,42 209.117,29
Capital Social 45.796,68| 45.796,68; 45.796,68: 45.796,68
Lucro (Prejuizo) Acumulados 80.866,15; 99.522,45 19.531,91; 140.747,74
Lucro (Prejuizo) do Exercicio 18.656,31, 20.009,46 21.215,83; 22.572,87
Passivo Total 148.545,64 168.681,58 190.019,39 212.724,01
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Balan¢o Patrimonial (R$ mil)

ATIVO Ano 25 Ano 26 Ano 27
Ativo Circulante '291.866,85  321.595,42 352.506,62
Caixa / Bancos Conta Movimento 287.597,49, 317.156,24| 347.890,84
Estoques 24,08 24,08 24,08
Clientes 4.245,29 4.415,10 4.591,70
Ativo Nao Circulante -55.021,63 -59.155,73 -62.403,22
Imabilizado -55.021,63} -59.155,73| -62.403,22
Ativo Total 236.845,22 262.439,69 290.103,41
PASSIVO Ano 25 Ano 26 Ano 27

Passivo Circulante

4 4 r
3.743,73 3.886,21 4.058,81

Fornecedores 722,46 722,46 722,46
Emprestimos e Financiamentos - - -
Obrigacdes Fiscais a Pagar 2.949,82 3.092,31 3.264,91
Obrigagdes de Pessoal a Pagar 71,45 71,45 71,45
Passivo Nao Circulante 0,00 0,00 0,00
Passivo Exigivel a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Patrimonio Liquido 233.101,49 258.553,48 286.044,59
Capital Social 45.796,68! 45.796,68! 45.796,68
Lucro (Prejuizo) Acumulados 163.320,61, 187.304,81] 212.756,80
Lucro (Prejuizo) do Exercicio 23.984,20; 25.451,98 27.4911M
Passivo Total 236.845,22 262.439,69 290.103,41

12.9.4. Fluxo de Caixa

Tabela 33 - Fluxo de Caixa
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Fluxo de Caixa (R$ mil)

PPP Solar do COMAM

DESCRICAO Ano O Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

(=) EBITDA " 2.26413 ~ 271,30 6.593,85 8.061,13
(-) Variagao de Capital de Giro 70,39 -81,92 -220,66 -64,55
(-) Investimentos (Capex) -3.525,71! -14.440,04| -62.928,13 -19.577,20 0,00
(-) Imposto de Renda / Contribuicdo Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Aporte Governamental

(=) Fluxo de Caixa Disponivel Empresa (FCDE) -3.525,71 -16.633,78 -62.738,75 -13.204,01 7.996,58
(+) Venda de Ativos - - - - -
(+) Novos Financiamentos 10.108,03| 44.049,69; 13.704,04 -
(-) Amortiza¢des de Financiamentos 0,00 -1.016,97! -5.447,77. -6.826,16
(-) Despesas Financeiras -190,03} -1.538,38; -3.869,11: -4.144,71

(=) Fluxo Caixa Disponivel do Acionista (FCDA) -3.525,71 -6.715,78 -21.244,40 -8.816,85 -2.974,29
(+) Aporte de Capital 3.525,71 6.715,78( 21.244,40; 8.816,85 2.974,29%

(=) Fluxo de Caixa do Periodo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 .
(+) Saldo Inicial de Caixa o 000" 000" 000" o000

(=) Fluxo de Caixa Final " 000 " 000 " 000 " o000 " o000

Fluxo de Caixa (RS mil)

DESCRICAO Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9

(=) EBITDA " 8.910,96 ' 9.708,43 10.655,04 11.400,35  12.297,39
(-) Variagao de Capital de Giro -942,39 855,36 -46,14 -47,99 -49,91
(-) Investimentos (Capex) 0,00 0,00 -510,80 0,00 0,00
(-) Imposto de Renda / Contribuicao Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Aporte Governamental

(=) Fluxo de Caixa Disponivel Empresa (FCDE) 7.968,57 10.563,79 10.098,10 11.352,36 12.247,49
(+) Venda de Ativos - - 17,24 - -
(+) Novos Financiamentos - - - - -
(-) Amortizagoes de Financiamentos -6.826,16| -6.826,16| -6.826,16; -6.826,16/ -6.826,16
(-) Despesas Financeiras -3.662,04; -3.179,38; -2.696,71} -2.214,05 -1.731,38

(=) Fluxo Caixa Disponivel do Acionista (FCDA) -2.519,64 558,25 692,46 2.312,15 3.689,94
(+) Aporte de Capital 2.519,64 - - - -

(=) Fluxo de Caixa do Periodo 0,00 558,25 692,46 2.312,15 3.689,94
(+) Saldo Inicial de Caixa " 000" 000" s55825° 1250717 3.562,86

(=) Fluxo de Caixa Final " 0,00 55825 125071 '3.562,86 ' 7.252,80
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Fluxo de Caixa (R$ mil)

DESCRICI"AO Ano 10 Ano11 Ano 12 Ano 13 Ano 14

(=) EBITDA "13.230,32 "14.200,57 '15.326,87 '16.259,05 ~17.350,44
(-) Variagao de Capital de Giro -6,66 414 47,53 166,75 40,16
(-) Investimentos (Capex) 0,00 0,00 -510,80 0,00; -2.862,72
(-) Imposto de Renda / Contribuigdo Social -180,96 -413,43 -828,12 -1.728.,64 -2.132,16
(+) Aporte Governamental

(=) Fluxo de Caixa Disponivel Empresa (FCDE) 13.042,70 13.791,28 14.035,48 14.697,15 12.395,72
(+) Venda de Ativos - - 17,24 - -
(+) Novos Financiamentos - - - - -
(-) AmortizagGes de Financiamentos -6.826,16/ -6.826,16{ -5.809,19; -1.378,39 0,00
(-) Despesas Financeiras -1.248,71 -766,05 -317,50 -52,20 0,00

(=) Fluxo Caixa Disponivel do Acionista (FCDA) 4.967,82 6.199,07 8.026,03 13.266,56 12.395,72
(+) Aporte de Capital - - i

(=) Fluxo de Caixa do Periodo 4.967,82 6.199,07 8.026,03 13.266,56 12.395,72 .

(+) Saldo Inicial de Caixa

(=) Fluxo de Caixa Final

Fluxo de Caixa (RS mil)

" 725280 12.220,63" 18.419,69 "26.445,72 " 39.712,28
"12.220,63 "18.419,69 "26.445,72 "39.712,28 "52.108,00

DESCRICAOD Ano 15 Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19

(=) EBITDA "18.485,49 ' 19.665,95 21.010,86 22.170,40  23.498,25
(-) Variagao de Capital de Giro -22,33 -24,26 -14,51 -24,65 -20,76
(-) Investimentos (Capex) -3.628,80 0,00 -510,80 0,00 0,00
(-) Imposto de Renda / Contribuigdo Social -2.295,45 -2.461,10f -2.676,28 -2.861,81] -3.074,26
(+) Aporte Governamental

(=) Fluxo de Caixa Disponivel Empresa (FCDE) 12.538,91 17.180,59 17.809,27 19.283,93 20.403,22
(+) Venda de Ativos - - 17,24 - -
(+) Novos Financiamentos - - - - -
(-) Amortizagdes de Financiamentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Despesas Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(=) Fluxo Caixa Disponivel do Acionista (FCDA) 12.538,91 17.180,59 17.926,51 19.283,93 20.403,22
(+) Aporte de Capital - - - - -

(=) Fluxo de Caixa do Periodo 12.538,91 17.180,59 17.926,51 19.283,93 20.403,22

(+) Saldo Inicial de Caixa

(=) Fluxo de Caixa Final

"52108,00" 64.646,91” 81.827,50" 99.754,00 119.037,94
’64.646,91 ' 81.827,50 '99.754,00 119.037,94 139.441,16
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Fluxo de Caixa (R$ mil)

PPP Solar do COMAM

DESCRICAO Ano 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23

(=) EBITDA " 24.879,21 ~ 26.315,41 ' 27.926,30  29.362,46
(-) Variagao de Capital de Giro -21,59 -22,46 -18,67 -28,98
(-) Investimentos (Capex) 0,00 0,00 -510,80 0,00
(-) Imposto de Renda / Contribuigcdo Social -3.295,22 -3.525,01; -3.782,75 -4.012,54
(+) Aporte Governamental

(=) Fluxo de Caixa Disponivel Empresa (FCDE) 21.562,40 22.767,94 23.614,08 25.320,94
(+) Venda de Ativos - - 17,24 -
(+) Novos Financiamentos - - - -
(-) Amortizagdes de Financiamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Despesas Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00

(=) Fluxo Caixa Disponivel do Acionista (FCDA) 21.562,40 22.767,94 23.731,32 25.320,94
(+) Aporte de Capital ( -r - - -

(=) Fluxo de Caixa do Periodo " 21.562,40 22.767,94 23.731,32  25.320,94

(+) Saldo Inicial de Caixa

(=) Fluxo de Caixa Final

Fluxo de Caixa (R$ mil)

" 139.441,16 "161.003,55 183.771,50 207.502,82
’161.003,55 '183.771,50 '207.502,82 232.823,76

DESCRICAD Ano 24 Ano 25 Ano 26 Ano 27

(=) EBITDA "30.977,99 ' 32.658,14  34.405,50 36.261,84
(-) Variagao de Capital de Giro -25,26 -26,27 -27,32 -4,00
(-) Investimentos (Capex) 0,00 0,00 0,00 -354,48
(-) Imposto de Renda / Contribuigdo Social -4.271,02; -4.539,85 -4.819,43; -5.207,83
(+) Aporte Governamental

(=) Fluxo de Caixa Disponivel Empresa (FCDE) 26.681,70 28.092,02 29.558,75 30.695,52
(+) Venda de Ativos - - - 39,08
(+) Novos Financiamentos - - - -
(-) Amortizagdes de Financiamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Despesas Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00

(=) Fluxo Caixa Disponivel do Acionista (FCDA) 26.681,70 28.092,02 29.558,75 30.734,60
(+) Aporte de Capital - - - -

(=) Fluxo de Caixa do Periodo
(+) Saldo Inicial de Caixa

(=) Fluxo de Caixa Final

26.681,70  28.092,02 ~ 29.558,75 @ 30.734,60
"232.823,76 '259.505,46 '287.597,49 317.156,24
"259.505,46 '287.597,49 ~ 317.156,24 '347.890,84
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12.10. Value for Money - Ganhos de Eficiencia

12.10.1. Analise de Mérito

A Analise de Mérito tem por objetivo demonstrar a conveniéncia e a oportunidade da
contratagao via Parceria Publico-Privada por meio da avaliagao qualitativa e
guantitativa. O estudo busca garantir que a adog¢ao da parceria crie valor para a

sociedade, subsidiando a escolha da modalidade de contratagao pelas razdes certas.

A parte quantitativa envolve a construcao e comparacao de dois fluxos de caixa. Um
deles, chamado de Comparador do Setor Publico, representa os custos de
fornecimento do servigco diretamente pelo municipio, através de licitagcdes de obra, de
equipamentos, seguindo os framites da Lei Federal de Licitacbes, para posterior

execucao de servicos de operacao e manutencao de forma direta.

0 outro fluxo de caixa representa os custos de fornecimento dos servicos pelo setor
privado em uma PPP, como estabelecido na Lei Federal n° 11.079/2004, incluindo
diferengas de custos devido a maior eficiéncia da gestao privada, da correta
reparticdo de riscos no contrato, diferencas tributarias e remuneragcao de capital

proprio. Essa estimativa @ chamada de Projeto Privado de Referéncia (PPR).

O PPR permite a visualizagcao de todo o custo do empreendimento sob a gestao
privada, mas o inferesse fundamental em uma Anadlise de Mérito é o valor das
confraprestagdes pecunidrias exigidas do Poder Concedente para a adequada
remuneracao do investidor privado. Essa perspectiva dos custos sob a 6tica do Poder
Publico é facilmente entendida e resumida na figura abaixo. A Parceria Publico-
Privada tem como uma das vantagens mais cruciais a previsibilidade do gasto
publico. No contfrato da PPP, determina-se o valor dos aportes e das contraprestacdes
gue serao pagas durante tfoda a concessao e, além disso, eles somente serao pagos

em sua intfegralidade quando satisfeitos os critérios de qualidade resumidos na Nota
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de Desempenho, com a plena operagao do empreendimento. A execuc¢ao direta, por
sua vez, apresenta um alto grau de incerteza, com todos os sobrecustos, atrasos e

erros de calculo impactando diretamente no caixa do municipio.

A

Execucéio Direta pelo Estado

Desembolso do Estado

Parceria Poblico-Privada

Desembolso do Estado

Figura 26 - Diferenca de Custos entre a Execucao Direta e a PPP

Um conceito imprescindivel de uma analise de mérito é a comparagao justa entre
projetos estritamente equivalentes. Deve-se considerar que a execugao direta pelo

poder publico mantera os parametros de qualidade que estao sendo exigidos do
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parceiro privado, partindo dessa premissa o calculo dos custos. Evita-se assim que
uma alternativa de menor custo exclusivamente por ser de pior qualidade seja
considerada mais vantajosa. Na mesma linha, o fluxo de caixa do Comparador do
Setor Publico deve ser ajustado para eliminar diferengas inerentes a Administragao

Publica, como carga fributaria reduzida em relagao ao cobrado pelo parceiro privado.

Adicionalmente, é parte fundamental da estimativa a infrodugao de varidveis dos
custos de implantagao e operagao de acordo com a entidade executora, o parceiro

privado ou o municipio.

A andlise qualitativa, por sua vez, deve avaliar a conformidade do projeto em relagao
as resfricdes impostas pela Lei n® 11.079/04, a Lei Federal de PPPs, a sua
adequabilidade, viabilidade e potencial de ganhos. A analise deve discutir também
aspectos nao financeiramente quantificaveis, mas de importancia relevante para

justificar a execuc¢ao do projeto.

12.10.2. Analise Qualitativa

A dificuldade de previsao das variaveis de contratos complexos e de longo prazo
tforna a analise qualitativa tao importante e essencial quanto as estimativas da
analise qualitativa gue trazem consigo uma consideravel incerteza. A analise
gualitativa avanca além do verificado na analise quantitativa realcando que os
objetivos de longo prazo e estratégicos do poder publico, fambém, devem ser
considerados no processo de escolha da modalidade de confratagao. Em muitos
aspectos, € uma analise infrinsecamente subjefiva, mas que possui o importante

papel de apresentar vantagens nao verificadas em um cronograma financeiro, como
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as externalidades positivas do projeto, a indugao de desenvolvimento, a importancia

do adiantamento da obra, entre outros.

12.10.2.1. Elegibilidade do Projeto

O passo inicial da andlise qualitativa é a verificagdo do enguadramento do
empreendimento estudado nas exigéncias e condicionantes da Lei das PPPs. Segue

uma lista de perguntas com esse objetivo.
0 Prazo do Contrato encontra-se entre 5 e 35 anos?

Os estudos prevéem concessao pelo prazo de até 35 anos, que se enquadra no limite

maximo estabelecido pela lei das PPPs.
0 valor do investimento é superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)?

A imposicdao de um valor minimo justifica-se pela maior complexidade e custo da
contratagao via PPP, que s6 compensaria em projetos de maior vulto. No Projeto s6
os investimentos em bens de capital ultrapassam o valor em questao e justifica,

portanto, o tempo e os recursos dedicados a elaboragao de uma parceria.

0 escopo do empreendimento nao esta restrito exclusivamente ao fornecimento de
mao-de-obra ou ao fornecimento e instalagao de equipamentos ou a execugao de

obra publica?

0 escopo do contrato inclui a construgao e operagao do empreendimento, com prazo

total de 27 anos.

E possivel repartir os riscos contratuais entre o parceiro ptblico e o parceiro privado

de forma objetiva?
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Neste mesmo Relatdrio elaboramos uma matriz de riscos detalhada, com a devida

alocagao de riscos entre o setor publico e o privado.

E possivel estabelecer critérios objetivos de avaliagio do desempenho do parceiro

privado?

Sim. A concessiondria terd uma Notfa de Desempenho calculada mensalmente por

meio da composigcao de indicadores relacionados a qualidade do servigo.

E possivel vincular a remuneragio do parceiro privado ao alcance de metas e

padroes de desempenho e disponibilidade?

O pagamento da Confraprestagao Pecuniaria mensal esta relacionado ao nivel da
Nota de Desempenho acima mencionado, cujos parametros serao estabelecidos em
contrato. O confrato também prevera punig¢des a recorréncia no nao atendimento dos

padroes, existindo a possibilidade de abertura de processo de caducidade.

A resposta afirmativa a lista de questdes garante a elegibilidade do projeto, no
sentido de cumprimento dos requisitos exigidos em lei. Adicionalmente, deve-se
verificar a adequabilidade do projeto, o que envolve nao apenas o cumprimento de
exigéncias legais, mas a avaliagao de pontfos que indiquem que a confratagao por
PPP é uma alternativa vidvel para o referido servigo, com possibilidade de reais

ganhos de eficiéncia.
12.10.2.2. Adequabilidade
Esta assegurada a qualidade do servico mesmo com o incentivo a redugao de custos?

Os indicadores componentes da Nota de Desempenho da Concessionaria abarcam
uma gama ampla de aspectos relacionados a qualidade do servico. O nao
cumprimento de padrées minimos implica em desconto no valor da Confraprestagao

Pecuniaria, reduzindo a receita da concessionaria. 0 mecanismo de progressividade
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de penalidade em caso de reincidéncia e a possibilidade de abertura de processo de
caducidade em caso de desempenho recorrenfemente pouco satisfatorio ou
insatisfatdrio também sao fortes incentivos ao cumprimento dos parametros de

qualidade estabelecidos em contrato.

Grau de interesse privado no setor, experiéncias semelhantes no pais. A PPP tera
sucesso? Existem razoes para supor que a PPP promovera ganhos em relagao as

alternativas?

O Projeto é pioneiro por ser uma PPP de geragao fotovoltaica para um Consdrcio de
Municipios. Porém o setor privado ja atua em alguns contratos de Parceria Publico-
Privada de geracao fotovoltaica no pais, e em varios outros setores, e varios dos
contratos foram pioneiros quando da sua licitagao. Além disso, uma TIR superior a
Taxa Minima de Atratividade calculada para o negdcio é capaz de garantir o inferesse

do setor privado no Projeto.

Em termos de custos, estudos sobre as PPPs em operagcao no pais, indicam reducao
proxima a 10% nos custos de operacgao. H3, portanto, evidéncia de ganhos financeiros

na gestao privada.

Os custos de fornecimento do servigo podem ser corretamente estimados pelo setor

privado?

Sim. Ha um mercado consideravel de fornecimento e execucao destes servigos. No
caso deste consorcio responsavel pelos estudos, que € uma soma das varias
disciplinas necessarias, a jungao destas varias disciplinas se deu de forma
satisfatdria e com geragao de sinergia, resultando em uma modelagem robusta e

acurada.
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A integragao das atividades desse contrato de PPP gera oportunidades de ganhos

de eficiéncia e redu¢do de custos?

Sim. O contrato prevé a construcao e operagao do empreendimento pela mesma SPE,
em todos os Municipios, o que incentivara a redugao de custos ao longo de todo o
ciclo de vida do projeto, com a construgdao de um projeto durdvel e de custo de

manutencao reduzido.

Existem restricbes ao desenvolvimento do Projeto, tais como a obtencao
aprovagdoes, licencas, desapropriacoes e outras, que possam afetar a execug¢ao do

contrato de PPP? Como isto é tratado?

Felizmente licenciamentos e desapropriacdes nao sao fortemente presentes neste
Projeto. Além disto, todos os riscos foram devidamente identificados e alocados junto
a parte que a melhor pode suportar. E medidas mitigadoras como reequilibrio
economico-financeiro, penalidades e revisdes periddicas estdao previstos em

Contrato.

Os servicos delegados estao sujeitos a mudangas freqiientes? O Contrato pode

tornar-se obsoleto?

Os servigos infensivos em tecnologia como os que formam o escopo deste Projeto
estao imersos em um universo de constantes inovagbes e mudangas. Para a
mitigacao deste risco, estao previstas revisdes constantes e periodicas no Quadro de
Indicadores de Desempenho, de forma sincronizada e imediatamente anterior as
“ondas” de investimento e de reposicao de dispositivos e equipamentos previstos,
visando garantir a atualidade, eficiéncia, eficacia e efetividade durante todo o periodo

contratual.

Os servigos sao sensiveis do ponto de vista politico, por exemplo, em caso de falhas?
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0 escopo do Projeto prevé a execugao dos servicos sem que se altere o “dia a dia” do
usuario final, ou seja, do cidadao. Entao, em tese, e a primeira vista, trata-se de um
objeto pouco suscetivel a influéncias politicas e da opinidao publica. O que nao torna
menaos importante que se garanta a qualidade e continuidade dos servigos durante a
execucao do contrato. Seu propdsito € aumentar a eficiéncia e a efetividade de varias
Politicas Publicas que trardo enorme impacto a vida dos cidadaos ainda que estes
efeitos nao sejam de percepcao imediata pela populacdo. A correta alocacao de
riscos, os mecanismos de afericdao periddica da qualidade que impactam o
pagamento publico do servico, penalidades progressivas e mecanismaos de revisao
periédicas servirdo para garantir a qualidade, a continuidade e a atualidade dos

servigos.

12.10.2.3. Argumentos Contra e a Favor da PPP

A adocao de Parcerias Publico-Privadas permite o desenvolvimento de projetos de
longa maturagao com reducdao dos
impactos em investimentos estatais

Vantagens das PPPs
prioritarios no curto prazo, sendo uma

. e . . Reducao do prazo de implantacao;
forma de driblar limitagBes financeiras . . .p P -
Custos inferiores;

temporais. Desta forma, a parceria Qualidade da operacao;

Sinergia entre construcao,
permite tirar do papel projetos nao aquisicao, manutencio e
L . operacao;

sustentaveis financeiramente, mas de perac
Metas de desempenhog;

alto retorno socioecondmico. Abaixo, um Incremento de receitas acessdrias;

o Compartilhamento de Riscos;
resumo das principais vantagens e Inavacao;
desvantagens da adogao de uma PPP, Transparéncia do Contrato;
Seguranga orcamentaria;

em relagdo a execucao direta ou Desoneracdo dos Municipios.

concessao tradicional pelo municipio. Os

Pagina 232 de 328



BRUKE(R Avaliagao Economico-Financeira B ravo r

CONCESSOES

topicos levantados sao comentados adiante, com avaliagao do potencial de alguns

itens na concessao de energia solar.
Dentre os aspectos positivos de uma PPP, podemos citar:

Flexibilidade e Expertise. A gestao privada traz inovagao a prestagao do servigo
publico, sem as amarras de uma concessao tradicional. Isso é estimulado pelo fato do
contrato de PPP ser um contrato de resultados, pois na fase de operagao o parceiro
privado precisa atender parametros de qualidade, sem seguimento de pormenores
detalhados. A maior flexibilidade do gestor privado permite mais negociagdes e

inovacoes, o que reduz custos.

Melhoria da qualidade das Obras e Equipamentos adquiridos. Quando o poder
publico realiza uma licitacao fradicional para construgao de infraestrutura, ou o
fornecimento de equipamentos, o responsavel contratado nao tem incentivos para
fazé-la de forma a minimizar o custo de manutencao, o que reduz o reduz o retorno
de investimentos em infraestrutura executados diretfamente pelo municipio. A PPP
nao apenas atrai financiamento privado, como ao afrelar ao responsavel pelas obras
e equipamenfos a manufteng¢dao e operagao, consegue gerar eficiéncia, através de
melhores praticas construtivas e de aquisicao. Ha, portanto, forte incentivo para
redugao de custos no ciclo de vida completo do contrato ao invés de apenas no custo
da construgao. Essa caracteristica das PPPs torna-se ainda mais importante quando
vemos que os governos tendem a dar mais enfoque na incorporagao de novas

estruturas do que na manutencgao das existentes.

Incentivo ao alto desempenho. As PPPs atrelam confratualmente o pagamento das
contraprestagfes pecunidrias ao cumprimento de metas de desempenho. Assim os

usuarios sao diretamente beneficiados
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Bens revertidos aos Municipios em boas condig¢des. Pelos motivos relatados acima,
relacionados a melhores escolhas de aquisigao, redugao do custo de manutengao e
incentivo ao desempenho, ao final da concessao o bem é revertido ao municipio em

boas condicoes de uso.

Obras e inicio dos servigos sem atrasos. Com prazo fixo de confrato e remuneragao
dependente da parcela fruivel do servigo operado, o parceiro privado tem incentivos
para realizar obras e aquisices o mais rapido possivel, e dentro do cronograma

estipulado.

Compartilhamento de Riscos. Na PPP, os riscos sao alocados a parte com melhores
condi¢des de mitiga-los. O setor privado possui maior flexibilidade e agilidade, sem
as amarras da burocracia, para absorver e gerir determinados riscos inerentes a

atividade.

Maior potencial para exploracao de receitas complementares ou acessdrias. Devido
em grande parte a flexibilidade do setor privado na negociagao de espagas comerciais
e espagos publicitarios, e na venda de servigos a particulares utilizando a
infraestrutura da concessao. Isso permite a desoneragdao do valor cobrado

diretfamente dos municipios via confraprestagao.

Transparéncia. As exigéncias dos contratos de PPP garantem aos usudrios e ao
publico em geral o acompanhamento do nivel de qualidade do servigo ao longo do
tempo de forma clara, objetiva e quantificavel. A execugao do servico por uma
empresa privada parcial ou completamente remunerada pelos municipios através de
critérios claros e quantificdveis dd ao cidaddao maior poder de fiscalizagao e

reclamac¢ao.
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Seguranga orgamentaria. Em comparagao a execugao no ambito do municipio, a PPP
prové consideravel certeza orcamentaria.

Os valores das contraprestagdes sao

) i Desvantagens das PPPs
determinados em contrato. Além de

saber o quanto ird pagar, o poder publico Estudos e editais mais complexos;
Incorporacao de riscos a

também sabe o que ira receber: nivel de remuneracdo do setor privado;

Contrato de Longo prazo;

ualidade do servico o qual, também, é . . .
q ¢ d Custo superior de financiamento.

definido contratualmente.

Desoneragdao dos municipios. A parceria
atrai capital privado para o financiamento de infraestrutura e permite aos municipios

diluir pagamentos ao longo da execugao do contrato.

Adicionalmente, é vantagem especifica do Projeto a redugao de custos com energia.
Sao externalidades positivas do projeto, com enormes ganhos sociais, que nao estao
refletidas nos fluxos de caixa da andlise quantitativa e que serao tratados mais
adiante no presente relatario. Diante dessas vantagens, as principais caracteristicas

da opgao privada tomam especial relevancia.

Enfre os aspectos poftencialmente negativos de uma PPP, pode-se citar:

Custo licitatario mais alto. A PPP exige maior tempo de maturacao e elaboracao dos
estudos e editais. Os custos de elaboragao dos estudos que subsidiam uma PPP sao
elevados, devido a complexidade do arranjo e as exigéncias legais. Portanto, a
parceria é recomendada para projetos de maior vulto, o que justifica o piso legal de
ao menos R$ 10 milhdes de contrato. Nesse sentido, o Projeto, com seu vulto
significativo, compensa os estudos de PPP, que parcialmente foram dirimidos pelos

municipios através da realizagao da MIP.

Pagina 235 de 328



PPP Solar do COMAM

@comam

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

Prazos elevados x mudangas no interesse dos Municipios. No caso deste Projeto isto
parece ser pouco provavel, pois nao se vislumbram redugbes na intengao dos

municipios em aperfeigoar e amplificar sua capacidade de fiscalizagao.

Custo financeiro do setor privado. Geralmente, o valor dos juros cobrados em
empréstimos para o setor privado € maior, comparado as linhas disponiveis para o
setor publico. O maior custo de financiamento do setor privado é precificado, e
repassado pelo parceiro privado em sua proposta de pregos, o que atua no sentido de
encarecer o projeto. Ainda assim, como se vera logo adiante, isto ndo é capaz de

tornar a opcao privada menos atraente.

Exigéncia de retorno sobre investimentos privados. Naturalmente o setor privado
investe em um projeto em busca de remuneragcao adequada ao seu capital investido.
A taxa de remuneracao é adicionada as propostas, atuando no sentido de encarecé-
lo em relagao a execugao direta. Justamente para este tipo de critica € que se faz uma
analise quantitativa mais detalhada, que comprove ganhos financeiros para os
municipios decorrentes da gestao mais eficiente do setor privado, de forma a

compensar e superar o valor de remuneracao do capital privado.

12.10.3. Analise Quantitativa

A adogao de Parcerias Publico-Privadas abre uma janela para o aumento do
investimento em infraestrutura, adiantando-os, mas com comprometimento de
recursos publicos futuros. Diante da escassez de recursos do municipio, é preciso
verificar se o investimento no Projefo se justifica. A escolha entre PPP, ou enfre
adquirir, constfruir, operar e manter por conta prépria, deve ser a da ldgica da maior

eficiéncia do gasto publico e do maior retorno para a sociedade.
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Na analise guantitativa, a contratacao do empreendimento via PPP apresenta mérito
guando o custo financeiro para os Municipios é inferior em relagao a execugao direta.
Pela perspectiva do Poder Concedente, a relagdao pode ser entendida pela Figura

abaixo:

Relagéio Execucéio Direta x PPP

Contraprestacdo
Pecuniaria

Custo Esperado

Execucdo Direta PPP

Figura 27 - Arcaboucgo Conceitual do Value for Money

A Andlise Quantitativa envolve a estimativa dos custos provaveis de fornecimento do
servico diretamente pelo Poder Publico (Comparador do Setor Publico - CSP, ou Public
Sector Comparator- PSC) em comparagao aos custos provaveis de fornecimento pelo
parceiro privado (Projeto Privado de Referéncia - PPR) através de uma Sociedade de
Propdsito Especifico - SPE. Os fluxos de caixa orgados dos dois projetos sao trazidos
a valor presente, apds os devidos ajustes no tocante a fributos, riscos, custos
licitatdrios, custos financeiros e de seguraos, e servem de referéncia para a verificacao
do custo presente liguido de cada alternativa de projeto, para escolha do arranjo

institucional mais adequado.
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Idealmente, o CSP deve considerar o custo de provimento dos servicos nas mesmas
condigdes do exigido para o parceiro privado. Ou seja, mesmo que a experiéncia
pratica demonstre que o Poder Publico apresenta menor padrao de qualidade na
manuten¢ao e operagao dos servigos, para fins de comparabilidade justa deve-se

quantificar os custos de manuteng¢dao do mesmo padrao.

O Comparador do Setor Publico, fambém, deve ser ajustado pelos riscos transferidos
para o setor privado. Todos esses riscos serao precificados pelas proponentes em
suas propostas, de forma que a comparacao justa deve considerar os custos
esperados para mitigagao desses riscos por parte do governo. Deve-se proceder,
também, a correcao da neutralidade competitiva, que ajusta o modelo as vantagens

do governo por ser governo, como no recolhimento de impostos.

Como a Figura acima explicita, parte consideravel do custo esperado da execugao
direta é oriunda dos riscos. Os riscos retidos sao aqueles que confinuam alocados aos
municipios (na figura do COMAM, o Poder Concedente) mesmo quando ha
confratacao da PPP. Pode ser de inferesse quantificar esses riscos para avaliacao do
custo total esperado do empreendimento, mas no caso da Analise de Mérito, essa é
uma fase dispensavel, pois em ambas as situagdes os custos decorrentes da
ocorréncia desses riscos sao igualmente arcados pelo municipio. Eles nao servem,

portanto, para diferenciar o CSP do PPR.

A oufra parcela dos riscos, que aparecem no grafico como "Custos Adicionais Riscos",
inclui os riscos alocados ao parceiro privado. Esses riscos sao precificados pelo
parceiro privado, e parcialmente securitizados. Portanto, sob a 6tica do municipio, os

custos desses riscos ja estao considerados na PPP. Para a comparacao ser justa, é
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preciso um ajuste apenas ao CSP, pois sao riscos que o Poder Concedente deve arcar

apenas se for o responsavel direto pela execugao e operagao do empreendimento.

Parte considerdvel do risco atrelado a execug¢do direta pelos municipios esta
relacionada a incerteza em relacao ao valor dos custos, seja da obra, operacao, ou
resultado de afrasos e impactos na demanda. Além disso, o valor dos gastos nao é
garantia do nivel de qualidade alcangado pelo servico. Ja na contraprestacao privada,
além do nivel de gasto estar determinado desde o inicio do contrato, o valor cheio das
contraprestacdes somente sera efetivado com o cumprimento dos parametros de

desempenho.

12.10.3.1. Alternativa do Projeto Analisada

O projeto de concessao administrativa de geragao fotovoltaica dos Municipios do
COMAM envolve a concessao de varias usinas para a iniciativa privada. Os estudos

consolidados indicam a alternativa com melhor viabilidade.

Diante disto, a analise dos ganhos decorrentes da confratacao por meio de PPP

constante deste relatorio trabalhou com as estimativas orcadas para esta alternativa.

12.10.3.2. Custos

A adocao de diferenciais de custos entre a execugao direta pelos municipios e PPP
parte de premissas qualitativas resumidas na Tabela abaixo, consulta a literatura
nacional e internacional sobre o Comparador do Setor Publico e opiniao de

especialistas.

Tabela 34 - Premissas Qualitativas
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Justificativa

adog¢ao da PPP

Investimentos em Levemente

A maior eficiéncia do setor privado atua no sentido de
reduzir os custos de construgcdo da obra. No entanto,
por ser responsavel, tambhém, pela manutencao do
empreendimento por um longo periodo, a empresa
privada deve optar por técnicas construtivas mais
elaboradas e com melhores materiais, favorecendo a
reducdo do custo operacional no restante do ciclo de

Devido aos investimentos na fase de construcio e
busca de eficiéncia, o setor privado conseguira o
mesmo nivel de qualidade operacional com menor
quantidade de pessoal. Ademais, possui maior

flexibilidade na gestao de pessoal.
Devido aos investimentos na fase de construcio e

melhores praticas de gestao, o custo de manutengao
sera menor na gestdao privada.

infraestrutura Positivo
Pessoal Positivo
Manutencao Positivo
Riscos de falhas Positivo

0 controle do projeto, construgao e operagao, além do
temor do impacto financeiro de interrup¢des, faz com
que a gestiao privada trabalhe com menor
probabilidade de falhas como atrasos.

A determinac¢ao dos valores adotados para calculo do CSP e do PPR da analise de

meérito do Projeto considerou os valores encontrados nos estudos de Value for Money

de modelagens ja executadas de outras PPPs nacionais, as particularidades dos

setores que compdem o Projeto, a opiniao de especialistas, e manuais de referéncia

internacionais, como o elaborado pelo Ministério das Finangas holandés, que

estabelece economia de 5% na construgao executada por meio de PPP e de 20% na

fase de operacao.

Tabela 35 - Diferenciais Adotados entre Custos de Execucdo Direta e PPPs

Item

Execucao PPP
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Custo de Construgao / Investimentos 100% 95%
Mao de Obra 100% 80%
Despesas de Manuten¢ao 100% 90%
Despesas operacionais 100% 95%
Despesas administrativas 100% 85%
Outras Despesas 100% 95%

Para a analise de mérito foi construido um novo fluxo de caixa, do Projeto Publico de

Comparagao, com os seguintes ajustes:

e Correcao dos custos;

* Eliminacdo das receitas provenientes de contraprestacbes, e
consequentemente sua tributacao;

* Exclusao dos gastos com seguros.

e Estes ajustes iniciais resultaram no Comparador do Setor Publico bruto.

12.10.3.3. Neutralidade Competitiva

A neutralidade competitiva ajusta o Comparador do Setor Publico bruto aos
diferenciais relacionados as vantagens inerentes ao Poder Publico, em comparagao
ao setor privado. Em Parcerias Publico-Privadas, as diferengas devem-se,
essencialmente, a tributos que incidem de forma diferenciada sobre as receitas e os
lucros do parceiro privado e que nao estao presentes no fornecimento dos servigos

no ambito do governo.

Para comparacgao justa e sob mesmas condicdes, o valor destinado ao pagamento
dos tributos, excluido na montagem do Comparador Publico bruto, é reinserido no
fluxo de caixa. A exclusao e reinsergao objetiva deixar evidente que esse nao & um
gasto incorrido durante a execugao publica, mas sim um ajuste de neutralidade
competitiva para fornar a comparacao justa. Apresentado de forma discriminada, o

impacto é diretamente verificado.
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Outro ajuste usualmente efetuado no CSP é o ajuste aos riscos transferidos ao setor
privado. Nesta analise, consideramos dois tipos de riscos. Um sao os riscos segurados
pelo setor privado. Apesar de, usualmente, o setor publico ndao contfratar seguros, o
valor dos prémios contratados pelo setor privado pode ser considerado o valor
esperado dos gastos que o poder publico efetuard com a ocorréncia dos riscos. Por
isso, o fluxo de caixa do Comparador do Setor Publico mantém os valores gastos com
seguros do Projeto Privado de Referéncia. Os outros riscos alocados ao setor privado
foram tratados de forma separada, como explicado na se¢ao seguinte. Esses gastos

foram excluidos do CSP bruto, e sao reincorporados a andlise ajustada.

12.10.3.4. Riscos

Os demais riscos alocados ao setor privado foram agrupados em quatro categorias,

definidas pelos seus impactos no andamento do Projeto:

* Erros de Concepcao;
* Riscos de custos adicionais de consfrugao / aquisicao de equipamentos;
* Riscos de custos adicionais de operagao;

* Risco de atrasos.

Os custos derivados destes riscos sao apresentados nas tabelas abaixo. Os trés
primeiros foram calculados por meio da probabilidade de desvios em relagao aos
valores inicialmente estimados. Ja o risco de atraso considera o postergamento das

contraprestacdes decorrente de atrasos no cronograma previsto.

Tabela 36 - Aumento dos Custos decorrentes de Erros de Concepgao
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Custo de Erros de Concepgao: (RS mil) 108.907,30

Efeito dos Erros de Concep¢do no

Impacto Percentual Impacto (R$ MIL)

Probabilidade Valor (R$ MIL)

Custo

Redugdo -4% -4.356,29 5,00% -217,81
Sem desvio 0 0,00 7,50% 0,00
Aumento + 9% 9.801,66 30,00% 2.940,50
Aumento ++ 15% 16.336,09 45,00% 7.351,24
Aumento +++ 25% 27.226,82 12,50% 3.403,35
Valor do risco 9,00% 20,00% 13.477,28

Tabela 37 - Custos Adicionais na Consfrug¢ao e Aquisi¢ao de Equipamentos

Custo de Construgao e Aquisicao de Equipamentos: (R$ mil)

108.907,30

Efeito dos Custos Adicionais

Impacto Percentual Impacto (R$ MIL)

Probabilidade Valor (R$ MIL)

Redugdo -4% -4.356,29 5,00% -217,81
Sem desvio 0 0,00 7,50% 0,00
Aumento + 10% 10.890,73 30,00% 3.267,22
Aumento ++ 15% 16.336,09 45,00% 735124
Aumento +++ 25% 27.226,82 12,50% 3.403,35
Valor do risco 9,20% 13.804,00

Tabela 38 - Risco de Custos Adicionais de Operagao

Custo de Operagao: (R$ mil) 287.887,54

Efeito dos Custos Adicionais de

Impacto Percentual Impacto (R$ MIL)

Probabilidade Valor (R$ MIL)

Operacao

Redugdo -10% -28.788,75 5,00% -1.439,44
Sem desvio 0 0,00 7,50% 0,00
Aumento + 8% 23.031,00 30,00% 6.909,30
Aumento ++ 15% 4318313 45,00% 19.432,41
Aumento +++ 25% 71.971,88 12,50% 8.996,49
Valor do risco 7,60% 33.898,76

Tabela 39 - Risco com Atfrasos

Pagina 243 de 328



PPP Solar do COMAM

@comam

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

Custo Atrasos (RS mil) 108.907,30

Efeito dos Custos Adicionais de Atraso Impacto Percentual Impacto (R$ MIL) Probabilidade Valor (R$ MIL)

Reducao -10% -10.890,73 2,50% -272,27
Sem desvio 0 0,00 10,00% 0,00
Aumento + 8% 8.712,58 30,00% 2.613,78
Aumento ++ 15% 16.336,09 35,00% 5.717,63
Aumento +++ 25% 27.226,82 22,50% 6.126,04
Valor do risco 7,60% 14.185,18

Tabela 40 - Risco com Aditivos de Investimentos (escopo)

Custo Aditivos Investimentos (RS mil) 108.907,30

Efeito dos Custos Adicionais de Atraso Impacto Percentual Impacto (R$ MIL) Probabilidade Valor (R$ MIL)

Reducao -10% -10.890,73 0,00% 0,00
Sem desvio 0 0,00 64,63% 0,00
Aumento + 8% 8.712,58 12,50% 1.089,07
Aumento ++ 15% 16.336,09 15,00% 2.450,41
Aumento +++ 25% 27.226,82 7.87% 214396
Valor do risco 7,60% 5.683,45

Tabela 41 - Risco com Aditivos de Despesas (Escopo)

Custo Aditivos Despesas (R$ mil) 287.887,54

Efeito dos Custos Adicionais de Atraso Impacto Percentual Impacto (R$ MIL) Probabilidade Valor (R$ MIL)

Redugao -10% -28.788,75 0,00% 0,00
Sem desvio 0 0,00 64,63% 0,00
Aumento + 8% 23.031,00 12,50% 2.878,88
Aumento ++ 15% 4318313 15,00% 6.477,47
Aumento +++ 25% 71.971,88 7.87% 5.667,38
Valor do risco 7,60% 15.023,73

12.10.3.5. Custos Adicionais dos Atrasos

Os valores calculados dos riscos foram adicionados ao fluxo de caixa do Projeto
Publico de Comparacao. Os riscos relacionados ao risco de consfrugao / aquisicao

forma distribuidos proporcionalmente aos dispéndios ocorridos em cada ano.
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12.10.3.6. Financiamento

Finalmente, para efeitos de comparacao, considerou-se o PPR nao alavancado.
Embora na pratica de uma PPP o parceiro privado use o expediente do financiamento
principal e até do chamado empréstimo-ponte, considerou-se gue no Fluxo de Caixa
do Setor Publico os recursos sao oriundos do tesouro. Entao a refirada do

financiamento se deu para assegurar a neutralidade competitiva.

12.10.3.7. Custos Licitatorios Adicionais

A contratacao via PPP, ao consolidar diversos servicos e aquisicoes em um Unico
contrato de longo prazo, gera uma economia administrativa significativa para o Poder
Publico, pois substitui a necessidade de multiplos e continuos processos licitatérios
gue seriam necessarios na execucao direta. Cada processo licitatdério, no ambito da
Administragao Publica, incorre em custos operacionais e administrativos

substanciais.

Para quantificar essa economia, utilizou-se como base o estudo "Quanto custa um
processo administrativo de compras e contratagao de servigos? O Caso da Secretaria
de Saude do Municipio de Feira de Santana na Bahia", publicado nos Anais do
Congresso Brasileiro de Custos em 2013. Este artigo fornece custos médios para

diferentes modalidades de licitacao.

Os valores de 2013 foram atualizados para a data atual (considerando fevereiro de
2026 como referéncia para o fechamento da analise) utilizando o indice Geral de
Precos - Mercado (IGP-M) acumulado no periodo. Considerando a complexidade e a
duracao do contrato de PPP (27 anos), que abrange implantagcao, operagao e
manutengao de multiplas unidades, estima-se que a PPP substitua,

aproximadamente, 420 (21, se considerarmos em consorcio) processos licitatorios
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anuais que seriam realizados para contratacao de obras, aquisicao de equipamentaos,

servigos de manutengao e outros ao longo da vigéncia, conforme tabela abaixo:

Tabela 42 - Contfratagtes Via Setor Publico

Contratacoes Setor Publico

DESCRICAO Total Ano 01 Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05
Projeto Executivo 20 20
Construgdo e Comissionamento das Usinas 40 20
Opera¢ao das Usinas 120 20
Manutencdo das Usinas 120 20
Gestao com Distribuidoras 120 20

Contratagoes Setor Publico
DESCRICAO Ano 06 Ano 07 Ano08 Anoc09 Ano10 Anol

Projeto Executivo

Construg¢ao e Comissionamento das Usinas

Operagao das Usinas 20 20
Manuten¢ao das Usinas 20 20
Gestdo com Distribuidoras 20 20

Contratagoes Setor Piblico

DESCRICI\O Ano12 Ano13 Ano14 Ano15 Ano16 Ano17

Projeto Executivo

Construgao e Comissionamento das Usinas 20

Operagao das Usinas 20
Manuteng¢ao das Usinas 20
Gestao com Distribuidoras 20

Contratagoes Setor Publico

DESCRICAO Ano19 Ano20 Ano?2i

Projeto Executivo

Construgdo e Comissionamento das Usinas

Operacao das Usinas 20
Manuten¢ao das Usinas 20
Gestao com Distribuidoras 20
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DESCRICAO Ano23 Ano24 Ano25 Ano26 Ano?27
Projeto Executivo

Construcao e Comissionamento das Usinas

Operacao das Usinas 20
Manuten¢ao das Usinas 20
Gestdo com Distribuidoras 20

Por fim, multiplicou-se o custo médio atualizado de cada modalidade de licitacao pelo

numero estimado de processos substituidos ao longo dos 27 anos do confrato.

12.10.3.8. Resultados

Os fluxos de caixa nao alavancados do CSP e do PPR foram ajustados a valor
presente utilizando-se a mesma ftaxa de desconto. Os valores estao categorizados

segundo os seguintes critérios:

Custos. Na Parceria Publico-Privada, representa os valores das confraprestacoes do
Poder Publico. Na execucao direta, representa os custos diretos de investimentos e

da operagao pelo municipio, descontado o valor das receitas acessarias.

Ajuste de Neutralidade Competitiva. Presente apenas no fluxo de caixa Projeto
Publico de Comparacao, ajustado a comparagao com o empreendimento privado.
Representa os valores dos impostos e seguros que seriam pagos sob execu¢ao
privada, mas que nao estao presentes no fluxo de caixa das despesas diretas do

Comparador do Setor Publico bruto.

Riscos. Também presentes apenas no fluxo de caixa Projeto Publico de Comparacao,
representa a precificagao dos riscos reassumidos pelos municipios quando executam
0 projeto diretamente. Esses riscos sao derivados de atrasos e custos adicionais de
operagao e construgao que foram transferidos ao setor privado na PPP. Portanto, sao

riscos precificados pelo setor privado, ainda que com diferentes custos e
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probabilidades e a sua eventual ocorréncia na PPP nao significa custos adicionais ao

poder publico. Na execugao direta, sim.

Ganhos Liquidos / Mérito / Value for Money. Diferenca no valor presente de todos os
custos estimados da execugdo direta em relagdo a parceria publico-privada.
Representa os ganhos liquidos em valor presente do Consadrcio ao executar o projeto

via parceria.

O fluxo da execucgdo publica contém, além do fluxo de caixa livre do projeto, os ajustes
de custo, neutralidade de risco, necessarios para a formagao do CSP propriamente

dito.

A estimativa evidencia significativa redugao do custo esperado da execugdo via
parceria publico-privada, em relagao a execugao no ambito do governo. O custo
adicional para os Municipios em conjunto, para troca, manutencao e operacao direta
ja descontada as receitas acessorias, se aproxima de R$ 25,265 milhoes. O dispéndio
na forma de contraprestacao pecunidria para a viahilizacao de uma PPP com as
mesmas caracteristicas operacionais possibilita uma redugdao de 7,72% no custo
liquido para os Municipios. Esse resultado indica a conveniéncia da contratagao dos

servigos em regime de PPP.

E notavel que grande parte dos custos adicionais da operacao direta deve-se ao valor
dos riscos de atraso e sobrecusto realocados no Setor Publico. No contrato de PPP
fixam-se as despesas ao longo do tempo, diante do cumprimento de requisitos de
gualidade. Por sua vez, o histdrico de atrasos e sobrecustos de aquisicées publicas
impOe uma estimativa de aumento dos gastos do governo em montante significativo

na execucao direta.
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Partindo das premissas de ganhos de eficiéncia da gestao privada, que sao

comprovadamente observados em contratos de PPP em andamento no pais, ficam

fundamentados os ganhos econémicos da execugao via PPP em relagdo a execugao

direta.

Abaixo, o Comparador do Setor Publico:

Tabela 43 - Comparador do Setor Publico

Comparador do Setor Publico

DESCRICAO VPL Ano1 Ano 2 Ano 3
Contratagdo PPP 301.838,10 69,01 6.530,86 20.003,08
Fluxo de Receitas 301.838,10 69,01 6.530,86; 20.003,08
Contratacao Tradicional 327.103,59 29.456,88 97.337,12 43.256,44
Gastos 264.141,80/ 20.298,89; 69.187,69| 32.986,44
Investimentos 95.892,05| 17.965,76} 62.928,13| 19.577,20
Custos e Despesas 13.797,69, 2.323,30f 5.328,91| 10.558,79
Neutfralidade Competitiva 54.452,06 9,83 930,65 2.850,44
Transferéncias de Riscos 62.961,80; 9.157,98| 28.149,43} 10.270,00
Erros de Concepgao 11.866,64] 2.223,26; 7.787,36] 2.422,68
Sobrepre¢o Aquisicao 12.154,32 2.277,6, 7.976,14 2.481,41
Sobrepre¢o Operacdo 13.399,68 273,57 627,48 1.243,30
Sobreprecos Atrasos (tempo) 12.489,94; 2340,04; 8.196,39; 2.549,93
Custos com Procedimentos Licitatdrios 2.108,33 985,14 0,00 0,00
Aditivos Investimentos (escopo) 5.004,23 937,56/ 3.283,97 1.021,66
Aditivos Despesas (escopo) 5.938,66 121,24 278,10 551,02
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Comparador do Setor Publico

PPP Solar do COMAM

DESCRICAD Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7
Contratagao PPP 22.355,69 23.249,91 24.179,91 25.147,11
Fluxo de Receitas 22.355,69| 23.249,91 24.179,91. 25.147,11
Contratacao Tradicional 16.182,36 16.212,64 16.936,26 17.214,94
Gastos 14.294,56| 14.338,96| 14.471,48; 15.120,1
Investimentaos 0,00 0,00 0,00 510,80
Custos e Despesas 11.108,87| 11.025,84| 11.025,84| 11.025,84
Neutralidade Competitiva 3.185,69 3.313,11] 3.445,64 3.583,46
Transferéncias de Riscos 1.887,80] 1.873,69| 2.464,78 2.094,83
Erros de Concepcao 0,00 0,00 0,00 63,21
Sobreprego Aquisicao 0,00 0,00 0,00 64,74
Sobrepreco Operacao 1.308,07; 1.298,29{ 1.298,29; 1.298,29
Sobrepregos Atrasos (tempo) 0,00 0,00 0,00 66,53
Custos com Procedimentaos Licitatérios 0,00 0,00 591,09 0,00
Aditivos Investimentos (escopo) 0,00 0,00 0,00 26,66
Aditivos Despesas (escopo) 579,73 575,40 575,40 575,40
Comparador do Setor Piiblico
DESCRICKD Ano 8 Ano 9 Ano 10 Ano 11
Contratagao PPP 26.152,99 27.199,11 28.287,08 29.418,56
Fluxo de Receitas 26.152,99; 27.199,11 28.287,08| 29.418,56
Contratacao Tradicional 16.626,33 16.775,40 17.111,40 18.096,19
Gastos 14.752,64; 1490172 15.237,71} 15.631,42
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Custos e Despesas 11.025,84; 11.025,84! 11.025,84 11.025,84
Neutfralidade Competitiva 3.726,80; 3.875,87 421,87 4.605,57
Transferéncias de Riscos 1.873,69; 1.873,69] 1.873,69| 2.464,78
Erros de Concepgao 0,00 0,00 0,00 0,00
Sobrepre¢o Aquisicdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Sobrepre¢o Operagao 1.298,29; 1.298,29] 1.298,29! 1.298,29
Sobreprecos Atrasos (fempo) 0,00 0,00 0,00 0,00
Custos com Procedimentos Licitatdrios 0,00 0,00 0,00 591,09
Aditivos Investimentos (escopo) 0,00 0,00 0,00 0,00
Aditivos Despesas (escopo) 575,40 575,40 575,40 575,40
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Comparador do Setor Publico

DESCRICAO Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
Contratagcdo PPP 30.595,30 31.819,11 33.091,88 34.415,55
Fluxo de Receitas 30.595,30, 31.819,11 33.091,88| 34.415,55
Contratacgdo Tradicional 18.819,43 19.162,40 24.046,41 25.299,04
Gastos 16.724,59{17.288,71! 20.736,32; 21.854,31
Investimentos 510,80 0,00; 2.862,72; 3.628,80
Custos e Despesas 11.025,8411.025,84; 11.025,84; 11.025,84
Neutralidade Competitiva 5.187,95| 6.262,87| 6.847,75; 7.199,66
Transferéncias de Riscos 2.094,83} 1.873,69; 3.310,09: 3.444,73
Erros de Concepgao 63,21 0,00 354,26 449,06
Sobrepre¢o Aquisi¢ao 64,74 0,00 362,85 459,95
Sobrepreco Operacao 1.298,29! 1.298,29, 1.298,29; 1.298,29
Sobreprecos Atrasos (tempo) 66,53 0,00 372,87 472,65
Custos com Procedimentos Licitatarios 0,00 0,00 197,03 0,00
Aditivos Investimentos (escopo) 26,66 0,00 149,39 189,37
Aditivos Despesas (escopo) 575,40/ 575,40 575,40 575,40
Comparador do Setor Publico
DESCRICAD Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19

Contratacdo PPP

35.792,17 37.223,86 38.712,82 40.261,33

Fluxo de Receitas 35.792,17| 37.223,86| 38.712,82, 40.261,33
Contratacao Tradicional 21.052,10 21.612,16 21.277,92 21.711,04
Gastos 18.587,32| 19.517,33} 19.404,23: 19.837,35
Investimentos 0,00 510,80 0,00 0,00
Custos e Despesas 11.025,84| 11.025,84| 11.025,84; 11.025,84
Neutralidade Competitiva 7.561,48; 7.980,68| 8.378,38! 8.811,50
Transferéncias de Riscos 2.464,78| 2.094,83} 1.873,69! 1.873,69
Erros de Concepgao 0,00 63,21 0,00 0,00
Sobreprego Aquisicao 0,00 64,74 0,00 0,00
Sobrepre¢o Operacao 1.298,29| 1.298,29, 1.298,29: 1.298,29
Sobrepregos Atrasos (fempo) 0,00 66,53 0,00 0,00
Custos com Procedimentos Licitatdrios 591,09 0,00 0,00 0,00
Aditivos Investimentos (escopo) 0,00 26,66 0,00 0,00
Aditivos Despesas (escopo) 575,40 575,40 575,40 575,40

Pagina 251 de 328



@comam

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

Comparador do Setor Publico

PPP Solar do COMAM

DESCRICAO Ano 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23
Contratac¢ao PPP 41.871,78 43.546,65 45.288,52 47.100,06
Fluxo de Receitas 41.871,78 | 43.546,65| 45.288,52; 47.100,06
Contratacao Tradicional 22.161,48 23.221,03 23.867,84 23.623,83
Gastos 20.287,79| 20.756,25! 21.773,01} 21.750,14
Investimentos 0,00 0,00 510,80 0,00
Custos e Despesas 11.025,84; 11.025,84| 11.025,84; 11.025,84
Neutralidade Competitiva 9.261,95| 9.730,41; 10.236,37 10.724,30
Transferéncias de Riscos 1.873,69| 2.464,78, 2.094,83) 1.873,69
Erros de Concep¢ao 0,00 0,00 63,21 0,00
Sobrepre¢o Aquisicao 0,00 0,00 64,74 0,00
Sobrepre¢o Operagao 1.298,29, 1.298,29! 1.298,29, 1.298,29
Sobrepre¢os Atfrasos (tempo) 0,00 0,00 66,53 0,00
Custos com Procedimentos Licitatérios 0,00 591,09 0,00 0,00
Aditivos Investimentos (escopo) 0,00 0,00 26,66 0,00
Aditivos Despesas (escopo) 575,40 575,40 575,40 575,40
Comparador do Setor Publico
DESCRICAO Ano 24 Ano 25 Ano 26 Ano 27
Contratagao PPP 48.984,06 50.943,42 52.981,16 55.100,41
Fluxo de Receitas 48.984,06| 50.943,42; 52.981,16 55.100,41
Contratacao Tradicional 24.150,78 24.698,82 25.859,86 26.467,12
Gastos 22.277,10| 22.825,13| 23.395,08; 24.439,96
Investimentos 0,00 0,00 0,00 354,48
Custos e Despesas 11.025,84 11.025,84; 11.025,84 11.025,84
Neutralidade Competitiva N.251,25! 1.799,29! 12.369,24 13.059,64
Transferéncias de Riscos 1.873,69] 1.873,69| 2.464,78 2.027,16
Erros de Concepgao 0,00 0,00 0,00 43,87
Sobrepre¢o Aquisicao 0,00 0,00 0,00 44,93
Sobrepreco Operagao 1.298,29! 1.298,29 1.298,29 1.298,29
Sobreprecos Afrasos (tempo) 0,00 0,00 0,00 46,17
Custos com Procedimentos Licitatdrios 0,00 0,00 591,09 0,00
Aditivos Investimentos (escopo) 0,00 0,00 0,00 18,50
Aditivos Despesas (escopo) 575,40 575,40 575,40 575,40
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12.10.4. Conclusao

O resultado da analise de ganhos de eficiéncia derivado da confratagao por meio de
Parceria Publico-Privada indica consideravel reducao dos dispéndios esperados do
poder publico na parceria em comparagao a execuc¢ao direta. Ao longo de 27 anos,
gue envolvem o ciclo completo de vida do empreendimento, foi orcada uma economia
R$ 25,265,50 milhdes em valor presente para os cofres publicos. Além, é claro, da

economia minima de 25% com a conta de energia.

Portanto, é possivel afirmar que somados os valores entre economias na compra de
materiais e 0s ganhos de operagdao e economia gerada na conta de energia (R$
300,107 milhdes), os valores que refletem os ganhos pela modalidade de parceria
publico-privada sao estimados em R$ 325,375 milhdes ao longo dos 27 anos de

vigéncia do conftrato.

Concomitante aos resultados financeiros, os aspectos qualitativos apontados no
estudo reforcam os beneficios oriundos de um contrato de parceria, como o
adiantamento das aquisi¢cdes de equipamentaos, maior previsibilidade dos gastos e
garantia de qualidade, incentivos a inovagao, incentivos a adogao de técnicas de

melhor qualidade e menor custo de manuten¢ao, enfre oufros.

12.11. Gastos com PPPs e Receifa Corrente Liquida:
Enquadramento Legal e Peculiaridades da PPP de Geracao

Fofovoltaica

12.11.1. Limite Legal de 5% da Receita Corrente Liquida

A sustentabilidade fiscal dos entes federativos é uma preocupagao cenfral na
estruturacao de Parcerias Publico-Privadas no Brasil. Nesse sentido, o artigo 28 da

Lei n° 11.079/2004 estabelece uma salvaguarda fiscal fundamental ao determinar
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que a Uniao fica impedida de conceder garantfias ou realizar fransferéncias
voluntarias aos Estados, Distrito Federal e Municipios quando a soma das despesas
de carater continuado, derivadas dos contratos de PPPs ja contratados por esses
entes, exceder 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio

anterior.

Essa limitagao nao se restringe apenas ao ano corrente, mas também estabelece uma
perspectiva de longo prazo: as despesas anuais dos contratos vigentes nos dez anos
subsequentes nao podem ultrapassar 5% da RCL projetada para os respectivos
exercicios. Tal mecanismo visa assegurar que 0s compromissos assumidos em PPPs
nao comprometam a capacidade fiscal futura dos entes publicos, preservando sua

autonomia financeira e capacidade de investimento em outras areas prioritarias.

12.11.2. A Portaria STN/MF n° 138/2023: Racionalizagao e Incentivo as

PPPs

Reconhecendo que a aplicagao rigida do limite de 5% poderia inibir a contratagao de
PPPs economicamente vantajosas, o Ministério da Fazenda editou a Portaria STN/MF
n° 138/2023. Esta normativa representa um marco na racionalizagao da restrigao
imposta pelo art. 28 da Lei das PPPs, buscando incentivar a contratagao de parcerias
por Estados e Municipios mediante uma interpretagao mais técnica e econémica do

comprometimento da RCL.

A Portaria estabelece que, para fins de calculo do limite de 5% da RCL, nao devem ser

computadas duas categorias especificas de despesas:

i) Substituicao de Despesas Preexistentes: As despesas ja realizadas de forma
recorrente nos servigos e bens que serao objeto da PPP. Essa exclusao reconhece
gue, quando o Poder Publico ja possui gastos regulares com determinado servico, a
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PPP nao representa um novo comprometimento fiscal, mas sim uma substituicao da
forma de prestagao do servico, potencialmente com maior eficiéncia e menor custo.

i) Aportes para Bens Reversiveis: Os aporfes de recursos em favor do parceiro
privado para a realizagao de obras e aquisigao de bens reversiveis, conforme disposto
no § 2° do art. 6° da Lei n® 11.079/2004. Essa exclusao fundamenta-se no fato de que
tais investimentos resultam em ativos que retornarao ao patriménio publico ao final
do confrato, nao configurando, portanto, um gasto definitivo, mas sim um

investimento em infraestrutura publica.

12.11.3. Peculiaridades da PPP Solar: Enquadramento Favoravel

A PPP solar para os 20 Municipios Participes do COMAM apresenta caracteristicas
gue se alinham perfeitamente com as disposi¢des da Portaria STN/MF n° 138/2023,

resultando em um enquadramento fiscal extremamente favoravel:
Substituicao de Despesas Preexistentes com Energia Elétrica

Os municipios participes ja possuem gastos recorrentes e obrigatérios com energia
elétrica para o funcionamento de suas unidades consumidoras. Esses gastos
representam despesas correntes inevitaveis e crescentes, sujeitas as variagoes

tarifarias e aos reajustes anuais das distribuidoras de energia.

Com a implementagao da PPP solar, esses gastos preexistentes com energia elétrica
serao substituidos pelas contraprestagdes pecunidrias pagas a concessionaria. Mais
do que uma simples substituicao, o Projeto prevé uma redugao minima de 25% nos
custos energéticos dos municipios, configurando nao apenas uma troca de
modalidade de pagamenfo, mas uma otimizagao fiscal com economia real de

recursos publicos.

Dessa forma, conforme estabelecido na Portaria STN/MF n®138/2023, esses valores

nao devem ser computados no calculo do limite de 5% da RCL, uma vez que
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representam despesas que 0s municipios ja realizavam de forma recorrente, apenas

com maior eficiéncia e menor custo.
Investimento em Bens Reversiveis

As usinas fotovoltaicas a serem construidas e operadas no ambito da PPP constituem
bens reversiveis de alto valor patrimonial. Ao término do contrato, estimado em 27
anos, fodo o parque de geragao solar (painéis fotovoltaicos, inversores, estruturas de
suporte, sistemas de monitoramento, infraestrutura elétrica) sera revertido aos

Municipios.

Essa caracteristica & fundamental para o enquadramento fiscal da PPP, pois os
aportes e contraprestagdes destinados a construgdo e aquisicao desses ativos nao
representam gastos definitivos, mas sim investimentos em infraestrutura publica
gue resultardo em patrimoénio municipal ao final da concessao. Conforme a Portaria
STN/MF n°138/2023, esses valores fambém nao devem ser computados no limite de

5% da RCL.
Vantagem Fiscal Dupla

A combinagao dessas duas caracteristicas resulta em uma vantagem fiscal dupla

para 0s municipios:

Economia Imediata: Reducao minima de 25% nos gastos com energia elétrica em

relagao aos custos atuais.

Desoneragao do Limite de RCL: As confraprestagdes da PPP nao serao computada no
limite de 5% da RCL, preservando a capacidade fiscal dos municipios para outras

contratacdes e investimentos.
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Patrimodnio Futuro: Ao final do contrato, os municipios receberdao um parque de
geragao solar que continuara produzindo energia limpa e renovavel, proporcionando

economia permanente em suas contas de energia.

12.11.4. Sustentabilidade Fiscal, Conformidade Regulatoria e

Transparéncia

A PPP solar em desenvolvimento para os 20 Municipios Participes do COMAM
apresenta caracteristicas que, conforme nosso entendimento, permitem a exclusao
de suas despesas do calculo do limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL),
conforme estabelecido pelo artigo 28 da Lei n°®11.079/2004 e pela Portaria STN/MF
n° 138/2023. Isso se deve a substituicao de despesas preexistentes com energia
elétrica e ao investimento em bens reversiveis que retornarao ao patriménio publico

ao final do contrato.

No entanto, em compromisso com os principios de transparéncia e responsabilidade
fiscal, realizaremos a proje¢ao do comprometimento da RCL com as contraprestacdes
pecuniarias desta PPP. Essa iniciativa visa fornecer informagoes claras e acessiveis a
sociedade e aos orgaos de confrole, assegurando a publicidade dos impactos

financeiros do contrato e reforgando a confianga na gestao publica.

A apresentacao desses dados, mesmo guando nao obrigatdria para fins do limite
legal, demonstra o compromisso dos municipios com a gestao fiscal transparente e
permite que todos os stakeholders - cidadaos, érgaos de controle, Ministério Publico
e demais interessados - tenham acesso completo as informagdes sobre os
compromissos financeiros assumidos, facilitando o acompanhamento e a

fiscalizacao da execucgao contratual.

Essa postura proativa de fransparéncia, aliada aos beneficios econdmicos,

ambientais e patrimoniais da geracao solar, posiciona a PPP como um instrumento
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exemplar de modernizagao da gestao energética municipal, que respeita nao apenas
0os principios legais de responsabilidade fiscal, mas também os mais elevados

padrdes de accountability e transparéncia na administragao publica.

12.11.5. Calculo do Impacto da RCL
12.11.5.1. Fonte Primaria de Dados

Inicialmente obtivemos, junto ao site do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo'®,
os ultimos 48 valores mensais de RCL declarados, para cada um dos 20 Municipios.

Os valores anuais se encontram na tabela abaixo.

Tabela 44 - Receita Corrente Liquida - Municipios Participes

18 https://transparencia.tce.sp.gov.br/conjunto-de-dados. Acesso em 20/02/2026
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Receita Corrente Liquida (R$ mil)

Municipio
2022 2023 2024 2025
Aramina* 376.123,97 412.277,23, 435.039,66; 490.604,88
Batatais 2.870.982,26; 3.231.187,70| 3.612.899,36. 3.956.142,71
Brodowski 1.349.991,54| 1.492.236,27| 1.650.774,11} 1.753.504,38
Buritizal 455.980,55, 519.580,29, 580.478,89 606.110,73
Cristais Paulista 491.803,30; 562.517,94 621.574,60, 684.628,23
Ipua 997.819,69| 1.037.448,39, 1.131.074,87 1.227.240,04
ltuverava 2.352.075,97| 2.480.395,81, 2.842.968,65| 2.993.254,59
Jardindpolis 2.394.524,14 2.683.297,04| 2.888.191,74 3.110.205,18
Jeriquara 311.830,32] 347.724,15 372.763,07; 413.054,52
Migueldpalis 1.211.719,27| 1.328.893,38| 1.493.597,59 1.595.696,51
Morro Agudo 2.049.733,19} 2.305.291,57| 2.436.456,79; 2.599.962,86
Nuporanga 594.741,78| 663.716,83 710.903,63; 766.260,60
Orlandia 2.701.189,68 3.020.329,88| 2.869.376,20; 3.005.198,12
Patrocinio Paulista 900.429,69 997.718,29! 1.124.784,43! 1.255.974,68
Pedregulho 929.262,04| 1.051.718,45| 1.123.822,03; 1.250.884,56
Restinga 442.365,70f 497.629,01 533.021,39; 585.709,96
Sales Oliveira 667.872,52/ 760.156,70{ 824.907,22; 885.584,71
Santo Antonio da Alegria 457.270,93, 492.178,72] 568.726,30, 606.301,82
Sao José da Bela Vista 409.022,27 447 426,117 509.406,37; 529.203,08
Serrana 1.981.056,92| 2.161.383,93| 2.339.557,75| 2.478.515,57

*Pelo fato de o valor de dezembro de 2025 nao estar disponivel, adotou-se em
substituicao o valor de dezembro de 2021 como o primeiro da coluna “2022”, e assim

por diante.

12.11.5.2. Deflacionamento dos Valores

Na sequéncia, deflacionamos os valores anuais obtidos pelo IPCA, utilizando o janeiro

de 2026 como data-base. Os valores anuais obtidos estao na tabela abaixo.

Tabela 45 - Receita Corrente Liquida em Valores Reais - Municipios Participes
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Receita Corrente Liquida - Valores Reais (R$ mil)

PPP Solar do COMAM

Municipio
2022 2023 2024 2025
Aramina* 43639114 45215741, 456.052,08| 490.604,88
Batatais 3.331.006,09| 3.543.745,213.787.402,40| 3.956.142,71
Brodowski 1.566.303,67| 1.636.582,47| 1.730.506,50| 1.753.504,38
Buritizal 529.043,32| 569.840,04/ 608.516,02, 606.110,73
Cristais Paulista 570.606,03| 616.93113] 651.596,65 684.628,23
Ipud 1157.702,54| 1137.802,29  1.185.705,79, 1.227.240,04
ltuverava 2.728.954,31| 2.720.328,12|2.980.284,03| 2.993.254,59
Jardindpalis 2.778.204,04| 2.942.856,29| 3.027.691,40| 3.110.205,18
Jeriguara 361.795,58| 381.360,01, 390.767,53] 413.054,52
Migueldpolis 1.405.875,73| 1457.43917| 1.565.738,35| 1.595.696,51
Morro Agudo 2.378.166,47|2.528.285,78| 2.554.137,66, 2.599.962,86
Nuporanga 690.038,58| 727.919,13| 745.240,27 766.260,60
Orlandia 3.134.007,27| 3.312.490,80 3.007.967,07, 3.005.198,12
Patrocinio Paulista 1.044.707,53| 1.094.229,03|  1.179.11,51| 1.255.974,68
Pedregulho 1.078.159,76| 1.153.452,72 1.178.102,63| 1.250.884,56
Restinga 513.246,93| 545.765,40, 558.766,32] 585.709,96
Sales Qliveira 774.887,21] 833.687,77| 864.750,24, 885.584,71
Santo Anténio da Alegria 530.540,46| 539.787,89, 596.19578 606.301,82
Sao José da Bela Vista 474560,81| 490.70630| 534.010,70| 529.203,08
Serrana 2.298.486,05| 2.370.457,75|2.452.558,39| 2.478.515,57
12.11.5.3. Calculo da Taxa Média de Crescimento Anual

Para cada municipio, calculou-se a taxa média de crescimento anual da RCL utilizando

a formula:

TMCA: Taxa Média de Crescimento Anual;

1
TMCA = [(RCLf + RCL;)n] — 1, onde:

RCL+: Receita Corrente Liquida do ultimo (mais recente) tranche de 12 meses;

RCLi: Receita Corrente Liquida do primeiro (mais longinquo) tranche de 12

meses;

n: numero de anos entre RCL;e RCLs.

Tabela 46 - Taxa Média de Crescimento Anual Adotada - Municipios Participes
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TMCA (%)
Aramina 3,98%
Batatais 5,90%
Brodowski 3,83%
Buritizal 4,64%
Cristais Paulista 6,26%
Ipua 1,96%
l[tuverava 3,13%
Jardinépolis 3,83%
Jeriquara 4,52%
Migueldpolis 4,31%
Morro Agudo 3,02%
Nuporanga 3,55%
Orlandia -1,39%
Patrocinio Paulista 6,33%
Pedregulho 5,08%
Restinga 4,50%
Sales Oliveira 4,55%
Santo Antonio da Alegria 4,55%
Sao José da Bela Vista 3,70%
Serrana 2,55%

12.11.5.4.

Proje¢ao dos Resultados

Bravor

CONCESSOES

Aplicando a Taxa de Crescimento, projefamos os resultados para os 27 anos de

concessao.

Tabela 47 - RCL Projetada - Municipios Participes
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RCL Projetada (R$ mil)

PPP Solar do COMAM

Municipio Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05
Aramina 510.133,49| 530.439,45, ©551553,69, 573.508,39; 596.336,99
Batatais 4.189.582,92| 4.436.797,74| 4.698.599,97 4.975.850,38| 5.269.460,50
Brodowski 1.820.750,69, 1.890.575,88| 1.963.078,85| 2.038.362,28; 2.116.532,80
Buritizal 634.218,47| 663.629,67, 694.404,79; 726.607,07; 760.302,70
Cristais Paulista 727.490,99; 773.037,28] 821435,09; 872.862,97 927.510,61
Ipua 1.251.335,29| 1.275.903,62; 1.300.954,31) 1.326.496,84; 1.352.540,87
Ituverava 3.086.925,31} 3.183.527,36] 3.283.152,46| 3.385.895,23; 3.491.853,22
Jardindpolis 3.229.465,69| 3.353.299,23] 3.481.881,15] 3.615.393,53; 3.754.025,44
Jerigquara 431.706,66 451.201,07 471.575,79, 492.870,55 515.126,92
Migueldpolis 1.664.503,64 1.736.277,76 1.811.146,81} 1.889.244,25| 1.970.709,29
Morro Agudo 2.678.400,04| 2.759.203,55 | 2.842.444,79} 2.928.197,30; 3.016.536,84
Nuporanga 793.495,01 821.697,39 850.902,14 881.144,89 912.462,52
Orlandia 2.963.449,13) 2.922.280,14} 2.881.683,08; 2.841.650,00. 2.802.173,07
Patracinio Paulista 1.335.497,06] 1.420.054,43| 1.509.965,57| 1.605.569,45; 1.707.226,53
Pedregulho 1.314.403,19| 1.381.147,23| 1.451.280,46; 1.524.974,99 1.602.411,65
Restinga 612.070,37 639.617,16] 668.403,71; 698.485,83; 729.921,83
Sales Oliveira 925.892,68; 968.035,29; 1.012.096,06; 1.058.162,27; 1.106.325,22
Santo Anténio da Alegria 633.887,70;, 662.728,70 692.881,92 724.407,07, 757.366,57
S&o José da Bela Vista 548.781,16] 569.083,54 590.137,02 611.969,38] 634.609,43
Serrana 2.541.606,11] 2.606.302,61| 2.672.645,95| 2.740.678,07; 2.810.441,94

RCL Projetada (R$ mil)

Municipio Ano 07 Ano 08 Ano 09 Ano 10
Aramina 620.074,30{ 644.756,47 670.421,12 697.107,35! 724.855,84
Batatais 5.580.395,69| 5.909.678,23| 6.258.390,76: 6.627.679,78; 7.018.759,44
Brodowski 2.197.701,14| 2.281.982,25| 2.369.495,52, 2.460.364,90; 2.554.719,08
Buritizal 795.560,92] 832.454,217 871.058,39 91.452,79 953.720,45
Cristais Paulista 985.579,59| 1.047.284,12 1.112.851,81; 1.182.524,51; 1.256.559,24
Ipud 1.379.096,23] 1.406.172,98| 1433.781,34; 1.461.931,76; 1.490.634,87
Ituverava 3.601.127,06| 3.713.820,50| 3.830.040,56 3.949.897,61; 4.073.505,46
Jardindpolis 3.897.973,17| 4.047.440,56| 4.202.639,26| 4.363.789,04; 4.531.118,09
Jeriquara 538.388,31] 562.700,10, 588.109,73; 614.666,78; 642.423,05
Migueldpolis 2.055.687,13] 2.144.329,25| 2.236.793,67; 2.333.245,18} 2.433.855,73
Morro Agudo 3.107.541,46| 3.201.291,56} 3.297.869,97| 3.397.362,01; 3.499.855,58
Nuporanga 944.893,24] 978.476,61] 1.013.253,60; 1.049.266,64; 1.086.559,65
Orlandia 2.763.244,56| 2.724.856,86| 2.687.002,45; 2.649.673,92; 2.612.863,98
Patrocinio Paulista 1.815.320,05| 1.930.257,54| 2.052.472,32; 2.182.425,18; 2.320.606,03
Pedregulho 1.683.780,46| 1.769.281,10] 1.859.123,37| 1.953.527,74, 2.052.725,86
Restinga 762.772,63 797.101,91 832.976,21) 870.465,06 909.641,14
Sales Oliveira 1156.680,34| 1.209.327,40, 1.264.370,73; 1.321.919,39; 1.382.087,42
Santo Antdnio da Alegria 791.825,69, 827.852,64; 865.518,77, 904.898,66; 946.070,27
Sao José da Bela Vista 658.087,06/ 682.433,26; 707.680,15, 733.861,07 761.010,55
Serrana 2.881.981,65| 2.955.342,39| 3.030.570,54; 3.107.713,61; 3.186.820,36
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RCL Projetada (RS mil)

Municipio Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
Aramina 753.708,86, 783.710,38 814.906,11; 847.343,60 881.072,27
Batatais 7.432.915,55| 7.871.509,78| 8.335.984,15| 8.827.865,77; 9.348.771,86
Brodowski 2.652.691,72| 2.754.421,57| 2.860.052,73| 2.969.734,82, 3.083.623,17
Buritizal 997.948,21) 1.044.227,00{ 1.092.651,91] 1143.322,48; 1.196.342,84
Cristais Paulista 1.335.229,09| 1.418.824,24 1.507.653,07; 1.602.043,24, 1.702.342,92
Ipud 1.519.901,53| 1549.742,81; 1.580.169,98! 1.611.194,54; 1.642.828,23
Ituverava 4.200.981,48| 4.332.446,73| 4.468.026,05| 4.607.848,17 4.752.045,88
Jardindpolis 4.704.863,36| 4.885.270,87| 5.072.596,10; 5.267.104,28 5.469.070,87
Jeriquara 671.432,70 701.752,33 733.441,09; 766.560,81 801.176,10
Migueldpolis 2.538.804,65| 2.648.279,01| 2.762.473,96, 2.881.593,04 3.005.848,58
Morro Agudo 3.605.441,23] 3.714.212,26| 3.826.264,75| 3.941.697,71! 4.060.613,1
Nuporanga 1125.178,12{ 1.165.169,18| 1.206.581,59| 1.249.465,89 1.293.874,37
Orlandia 2.576.565,40| 2.540.771,09| 2.505.474,05| 2.470.667,36, 2.436.344,22
Patrocinio Paulista 2.467.535,84| 2.623.768,56| 2.789.893,19| 2.966.536,04  3.154.363,09
Pedregulho 2.156.961,17| 2.266.489,43| 2.381.579,43] 2.502.513,58| 2.629.588,64
Restinga 950.580,37 993.362,11| 1.038.069,28| 1.084.788,54 1.133.610,44
Sales Oliveira 1.444.994,03| 1510.763,88| 1.579.527,29; 1.651.420,51 1.726.586,00
Santo Antonio da Alegria 989.115,14; 1.034.118,48 1.081.169,42 1130.361,10, 1.181.790,94
Sao José da Bela Vista 789.164,45| 818.359,90, 848.635,46; 880.031,07 912.588,18
Serrana 3.267.940,77| 3.351.126,09| 3.436.428,90| 3.523.903,08; 3.613.603,92

RCL Projetada (R$ mil)

Municipio

Aramina 916.143,51 952.610,77| 990.529,61] 1.029.957,83| 1.070.955,49
Batatais 9.900.415,0710.484.609,10| 11.103.274,68 | 11.758.445,88 12.452.276,79
Brodowski 3.201.879,10f 3.324.670,11} 3.452.170,12, 3.584.559,71, 3.722.026,39
Buritizal 1.251.821,96, 1.309.873,87| 1.370.617,87| 1.434.178,81/ 1.500.687,33
Cristais Paulista 1.808.922,11, 1.922.173,93] 2.042.516,15] 2.170.392,68; 2.306.275,21
Ipua 1.675.083,01} 1.707.971,07| 1.741.504,84; 1.775.697,01; 1.810.560,49
Ituverava 4.900.756,10{ 5.054.120,06| 5.212.283,37| 5.375.396,24; 5.543.613,55
Jardindpolis 5.678.781,84| 5.896.534,16] 6.122.636,18| 6.357.408,05; 6.601.182,22
Jeriquara 837.354,50 875.166,60 914.686,16 955.990,29 999.159,58
Migueldpolis 3.135.462,08| 3.270.664,57| 3.411.697,05| 3.558.810,92; 3.712.268,39
Morro Agudo 4183.116,03| 4.309.314,68| 4.439.320,56| 4.573.248,54; 4.711.216,93
Nuporanga 1.339.861,23] 1.387.482,54| 1436.796,41, 1.487.863,00| 1.540.744,59
Orlandia 2.402.497,90, 2.369.121,79| 2.336.209,34| 2.303.754,12] 2.271.749,78
Patrocinio Paulista 3.354.082,46, 3.566.447,12| 3.792.257,70, 4.032.365,55 4.287.675,89
Pedregulho 2.763.116,44| 2.903.424,64|3.050.857,56| 3.205.776,96; 3.368.563,01
Restinga 1184.629,61] 1.237.944,95| 1.293.659,80| 1.351.882,14 1.412.724,83
Sales Oliveira 1.805.172,69| 1.887.336,31| 1.973.239,66| 2.063.052,95| 2.156.954,16
Santfo Antonio da Alegria | 1.235.560,77] 1.291.777,04| 1350.551,08, 1411.999,25| 1476.243,23
S3o José da Bela Vista 946.349,75 981.360,34, 1.017.666,16] 1.055.315,13| 1.094.356,94
Serrana 3.705.588,09] 3.799.913,71,3.896.640,39| 3.995.829,24| 4.097.542,94
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RCL Projetada (R$ mil)

Municipio Ano 22 Ano 23 Ano 24
Aramina 1.113.585,07 1157.91,52] 1.204.002,40; 1.251.927,94
Batatais 13.187.048,59| 13.965.177,09/ 14.789.220,63} 15.661.888,53
Brodowski 3.864.764,88] 4.012.977,35 4.166.873,71] 4.326.671,94
Buritizal 1.570.280,10 1.643.100,7; 1.719.297,18: 1.799.027,76
Cristais Paulista 2.450.665,00, 2.604.094,64| 2.767.130,11] 2.940.372,80
Ipua 1.846.108,47| 1.882.354,39 1.919.311,95; 1.956.995,12
Ituverava 5.717.095,04; 5.896.005,46; 6.080.514,68; 6.270.797,92
Jardindpolis 6.854.303,89 7.1M7.131,48; 7.390.037,18: 7.673.407,41
Jeriquara 1.044.278,24 1.091.434,317 1140.719,79; 1.192.230,84
Migueldpolis 3.872.343,02] 4.039.320,14} 4.213.497,38! 4.395.185,22
Morro Agudo 4.853.347,63] 4.999.766,22, 5.150.602,04] 5.305.988,37
Nuporanga 1.595.505,69 1.652.213,12; 1.710.936,04; 1.771.746,09
Orlandia 2.240.190,05; 2.209.068,75; 2.178.379,81 2.148.117,20
Patracinio Paulista 4.559.151,27, 4.847.815,19] 5.154.755,95{ 5.481.130,75
Pedregulho 3.539.615,17{ 3.719.353,18| 3.908.218,10{ 4.106.673,39
Restinga 1.476.305,81} 1.542.748,30 1.612.181,10{ 1.684.738,78
Sales Oliveira 2.255.129,34; 2.357.773,03} 2.465.088,62; 2.577.288,74
Santo Antonio da Alegria 1.543.410,22 1.613.633,22; 1.687.051,26; 1.763.809,71
S&o José da Bela Vista 1134.843,12 1.176.827,10{ 1.220.364,29 1.265.512,16
Serrana 4.201.845,77] 4.308.803,61, 4.418.484,07; 4.530.956,43

RCL Projetada (R$ mil)

Municipio Ano 26 Ano 27
Aramina 1.301.761,16; 1.353.578,00; 1.407.457,42
Batatais 16.586.049,97 | 17.564.743,43 18.601.186,67
Brodowski 4.492.598,39| 4.664.888,06| 4.843.784,98
Buritizal 1.882.455,75, 1969.752,63| 2.061.097,81
Cristais Paulista 3.124.461,76; 3.320.076,03 3.527.937,20
Ipua 1.995.418,16} 2.034.595,58, 2.074.542,19
Ifuverava 6.467.035,88| 6.669.414,89! 6.878.127,14
Jardindpolis 7.967.643,45; 8.273.161,94 8.590.395,50
Jeriquara 1.246.067,95 1302.336,16, 1361.145,25
Migueldpolis 4.584.707,53] 4.782.4021 4.988.621,37
Morro Agudo 5.466.062,48] 5.630.965,79| 5.800.844,01
Nuporanga 1.834.717,44; 1.899.926,93| 1.967.454,08
Orlandia 2.118.275,00 2.088.847,38 2.059.828,58
Patrocinio Paulista 5.828.170,05! 6.197.182,25| 6.589.558,56
Pedregulho 4.315.206,03; 4.534.327,74| 4.764.576,23
Restinga 1.760.561,99| 1.839.797,70; 1.922.599,48
Sales Oliveira 2.694.595,73 2.817.242,02| 2.945.470,63
Santo Anténio da Alegria | 1.844.060,57; 1.927.962,73 2.015.682,32
S3o0 José da Bela Vista 1.312.330,29| 1.360.880,48 1.411.226,81
Serrana 4.646.291,78 4.764.562,98| 4.885.844,78
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Por fim, comparando com a projegcao de pagamentos da Confraprestagao Pecuniaria
anuais (somatario dos valores da Contraprestagao Mensal Maxima num dado ano),
para cada Municipios, calculamos o grau de comprometimento, com duas casas

decimais e em percentual, da RCL esperado.

Tabela 48 - Percentual de Comprometimento da RCL projetado - Municipios Participes

Comprometimento da RCL Projetado (%)
MUNICIPIO Ano 01 Ano02 Ano03 Ano04

Aramina 0,00% 0,02% 0,07% 0,07%
Batatais 0,00% 0,02% 0,06% 0,07%
Brodowski 0,00%; 0,02%; 0,05%; 0,05%
Buritizal 0,00%; 0,03% 0,09% 0,10%
Cristais Paulista 0,00%; 0,03%; 0,08% 0,08%
Ipua 0,00% 0,01% 0,04% 0,04%
Ituverava 0,00% 0,03%; 0,08%; 0,09%
Jardinopolis 0,00%; 0,02%; 0,06%; 0,07%
Jeriquara 0,00% 0,03%; 0,09% 0,10%
Migueldpolis 0,00% 0,01% 0,04% 0,04%
Morro Agudo 0,00% 0,01% 0,03% 0,04%
Nuporanga 0,00% 0,02% 0,07%; 0,08%
Orlandia 0,00%; 0,02%; 0,05%; 0,05%
Patrocinio Paulista 0,00%; 0,02%| 0,07%; 0,07%
Pedregulho 0,00% 0,02% 0,06% 0,06%
Restinga 0,00%; 0,02%; 0,05%; 0,06%
Sales Oliveira 0,00%; 0,03%; 0,08% 0,08%
Santo Antdnio da Alegria 0,00% 0,02% 0,07% 0,07%
S3o José da Bela Vista 0,00%; 0,03%: 0,09% 0,10%
Serrana 0,00% 0,01% 0,04% 0,04%

Pagina 265 de 328



%@EDM;‘EM PPP Solar do COMAM

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

Comprometimento da RCL Projetado (%)

MUNICiPIO Ano05 Ano06 Ano07 Ano08
Aramina 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%
Batatais 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%
Brodowski 0,05%, 0,05%; 0,05%: 0,05%
Buritizal 0,09%, 0,09%; 0,09% 0,09%
Cristais Paulista 0,08%; 0,08% 0,08% 0,08%
Ipua 0,04% 0,05% 0,05% 0,05%
I[tuverava 0,09%; 0,089%; 0,09%: 0,09%
Jardinopolis 0,07% 0,07%; 0,07%; 0,07%
Jeriquara 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Migueldpolis 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
Morro Agudo 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
Nuporanga 0,08%; 0,08% 0,08%; 0,08%
Orlandia 0,06%, 0,06%; 0,06%: 0,07%
Patrocinio Paulista 0,07%| 0,07%; 0,07% 0,07%
Pedregulho 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%
Restinga 0,06%, 0,06%; 0,06%: 0,06%
Sales Oliveira 0,08%{ 0,08% 0,08% 0,08%
Santo Antdnio da Alegria 0,07%| 0,07%; 0,07% 0,07%
S30 José da Bela Vista 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Serrana 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%

Comprometimento da RCL Projetado (%)

MUNICiPIO Ano09 Ano10
Aramina 0,07%; 0,07%: 0,07%: 0,07%
Batatais 0,06%, 0,06%; 0,06%; 0,06%
Brodowski 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Buritizal 0,09% 0,09%; 0,09%; 0,09%
Cristais Paulista 0,07%; 0,07%; 0,07%: 0,07%
Ipua 0,05%, 0,05%; 0,05%; 0,05%
Ituverava 0,09% 0,09% 0,09% 0,10%
Jardindpolis 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%
Jeriquara 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Migueldpolis 0,04%| 0,04%, 0,04% 0,04%
Morro Agudo 0,04%| 0,04%, 0,04%; 0,04%
Nuporanga 0,08%; 0,08% 0,08%; 0,08%
Orlandia 0,07%; 0,07%; 0,08%: 0,08%
Patrocinio Paulista 0,07%; 0,06%; 0,06%;: 0,06%
Pedregulho 0,06%, 0,06%; 0,06% 0,05%
Restinga 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%
Sales Oliveira 0,08% 0,08% 0,08% 0,08%
Santo Antdnio da Alegria 0,07%| 0,07%; 0,07%; 0,07%
S3o José da Bela Vista 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Serrana 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
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Comprometimento da RCL Projetado (%)

MUNICIPIO Ano13 Anol14 Ano15 Ano16
Aramina 0,07%; 0,07%: 0,07%: 0,07%
Batatais 0,06%, 0,05%; 0,05% 0,05%
Brodowski 0,05%, 0,05%; 0,05%; 0,05%
Buritizal 0,09% 0,09%; 0,09%; 0,09%
Cristais Paulista 0,07%; 0,07%; 0,07%: 0,06%
Ipua 0,05% 0,05%; 0,05%; 0,06%
Ituverava 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Jardinopolis 0,07%| 0,07%; 0,07% 0,07%
Jeriquara 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Migueldpolis 0,04% 0,04%; 0,04%; 0,04%
Morro Agudo 0,04%, 0,04%, 0,04% 0,04%
Nupaoranga 0,08%; 0,08% 0,08%; 0,08%
Orlandia 0,09%; 0,09% 0,10% 0,10%
Patrocinio Paulista 0,06%; 0,06%;, 0,06%; 0,06%
Pedregulho 0,05%, 0,05%; 0,05% 0,05%
Restinga 0,05% 0,05%; 0,05%; 0,05%
Sales Oliveira 0,08% 0,08% 0,08% 0,08%
Sanfo Antdnio da Alegria 0,07%| 0,07%{ 0,07%; 0,07%
S3o José da Bela Vista 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Serrana 0,04% 0,04%;, 0,05%; 0,05%

Comprometimento da RCL Projetado (%)

MUNICiPIO Ano 17

Ano 18

Ano19 Ano:20

Aramina 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%
Batatais 0,05% 0,05%; 0,05%; 0,05%
Brodowski 0,05%, 0,05%, 0,05%; 0,05%
Buritizal 0,09% 0,09% 0,09% 0,09%
Cristais Paulista 0,06%, 0,06%; 0,06%; 0,06%
Ipua 0,06%, 0,06%; 0,06%; 0,06%
Ituverava 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Jardindpolis 0,07%; 0,07%; 0,07%; 0,07%
Jeriquara 0,09% 0,09% 0,09% 0,09%
Migueldpolis 0,04%; 0,04%; 0,04%; 0,04%
Morro Agudo 0,04%; 0,04%; 0,04%; 0,04%
Nuporanga 0,08%; 0,08% 0,08%; 0,08%
Orlandia 0,11% 0,11% 0,12% 0,13%
Patrocinio Paulista 0,05% 0,05%; 0,05%; 0,05%
Pedregulho 0,05%; 0,05%; 0,05%; 0,05%
Restinga 0,05%;, 0,05%; 0,05%; 0,05%
Sales Oliveira 0,08%; 0,08% 0,08%; 0,08%
Santo Antdnio da Alegria 0,07%| 0,07%; 0,06%: 0,06%
S3do José da Bela Vista 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Serrana 0,05%;, 0,05%; 0,05%; 0,05%
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Comprometimento da RCL Projetado (%)

MUNICiPIO Ano21 Ano22 Ano23 Ano24
Aramina 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%
Batatais 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Brodowski 0,05%, 0,05%;, 0,05%; 0,05%
Buritizal 0,09%, 0,09%;, 0,08% 0,08%
Cristais Paulista 0,06%, 0,06%; 0,06%; 0,05%
Ipua 0,06% 0,06% 0,06% 0,07%
Ituverava 0,10% 0,10% 0,10% 0,11%
Jardinopolis 0,07%; 0,07%; 0,07% 0,07%
Jeriquara 0,09%; 0,09%; 0,09%: 0,09%
Migueldpolis 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
Morro Agudo 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
Nuporanga 0,09%; 0,09%; 0,09%; 0,09%
Orlandia 0,13% 0,14% 0,15% 0,16%
Patrocinio Paulista 0,05%, 0,05%; 0,05% 0,05%
Pedregulho 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Restinga 0,05%; 0,05%; 0,05%; 0,05%
Sales Oliveira 0,08%{ 0,08% 0,08% 0,08%
Santo Antdnio da Alegria 0,06%; 0,06%; 0,06%; 0,06%
S3o José da Bela Vista 0,10% 0,10% 0,10% 0,10%
Serrana 0,05%; 0,05%; 0,05%; 0,05%

Comprometimento da RCL Projetado (%)

MUNICiPIO Ano25 Ano26 Ano?27
Aramina 0,07%; 0,07%: 0,07%
Batatais 0,04%; 0,04% 0,04%
Brodowski 0,05% 0,05% 0,05%
Buritizal 0,08%; 0,08% 0,08%
Cristais Paulista 0,05% 0,05%; 0,05%
Ipua 0,07%; 0,07% 0,07%
Ituverava 0,11% 0,11% 0,11%
Jardindpolis 0,07%; 0,07%: 0,07%
Jeriquara 0,09%;{ 0,09%; 0,09%
Miguelépolis 0,04% 0,04% 0,04%
Morro Agudo 0,04%! 0,04%; 0,05%
Nuporanga 0,09% 0,09% 0,09%
Orlandia 0,17% 0,18% 0,18%
Patrocinio Paulista 0,05% 0,04%: 0,04%
Pedregulho 0,05%; 0,05%; 0,05%
Restinga 0,05% 0,05% 0,05%
Sales Oliveira 0,08% 0,07% 0,07%
Sanfo Antdnio da Alegria 0,06%; 0,06%; 0,06%
S3o José da Bela Vista 0,10% 0,10% 0,10%
Serrana 0,05%; 0,05%: 0,05%
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Temos uma média de comprometimento de 0,06%, com o valor maximo sendo

0,1084% (Ituverava, ano 27 da Concessao).
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13. Modelagem Juridica

13.1. Introducao

Neste capitulo sera abordada a modelagem juridica do projeto de parceria publico-
privada para a construgdo e operagao de usinas solares fotovoltaica para atender a
demanda dos municipios aderentes pertencentes ao Consdcio de Municipios da Alta

Mogiana (COMAM) “Projeto”, contemplando os seguintes tépicos:

|.Desenho e Estruturacdo do Modelo Juridico;

Il.Procedimento da Licitagcao;

lll.LAspectos Centrais do Contrato de Parceria Publico-Privada

IV.Minutas de Instrumentos Licitatdrios e Demais Documentos Necessarios a
Implementacao do Projeto:
* Minuta de ato normativo que regulamenta a realizagao de audiéncia publica;
* Justificativa da Concessao;
* Minuta de Edital de Licitagao e seus Anexos; e

* Minuta do Contrato de Concessao e seus Anexaos.

Os estudos técnicos, pesquisas e analises que comporao este trabalho terao como
finalidade desenvolver um projeto que demonstre, objetivamente, ao COMAM, qual o
modelo mais adequado de esfruturagao do projeto para consfrugao e operagao de

usinas solares fotovoltaica, visando a utilizagao pelos municipios aderentes.

O modelo a ser apresentado levarda em consideragao caracteristicas tecnoldgicas,
economicas e financeiras, juridicas, de gestao operacional e manuteng¢ao, bem como
mecanismos para integragao socioecondmica e promogao da sua sustentabilidade

sob os aspectos econémicos e sociais.
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13.2. Desenho e Estruturacao do Modelo Juridico
Os estudos técnicos elaborados para a viabilizacao do Projeto foram realizados por

uma equipe multidisciplinar, integrada por consultores com reconhecida capacitagao

técnica em suas respectivas dreas de atuagao.

Dedicamo-nos, neste Capitulo, a identificacgdo dos temas necessarios a esta

estruturacao e a tecer os comentarios legais pertinentes.

13.2.1.Arcabouco Legal

Importante trazer o conjunto de normas legais, mesmo que parcial, que fara
base dos estudos juridicos e ird nortear os modelos da Estruturagao de geragao de
energia fotovoltaica para atender a demanda dos prédios publicos dos municipios

aderentes.

Marco

Dispositivos

Regulatario

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

CONCessaon ou permissaon, os servigos publicos de interesse local,
Constituicao

incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
Federal

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atravées de

licitagao, a prestagao de servigos publicos.
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Lei Federal

n.° 5.172/1966

Lei Federal n.°

8.987/1995

Lei Federal n.°

11.079/ 2004

Lei Federal n.®

11.107/2005

Lei Federal n.°

14.133/2021

Resolucao
Normativa da
ANEEL n.°

903/2020

Resolucao

Normativa da
ANEEL n.°

956/2021

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito fributario aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios.

Dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal,

e da outras providéncias.

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria

publico-privada no ambito da administragcao publica.

Dispoe sobre normas gerais de confratagdao de consadrcios

publicos e da outras providéncias.

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Aprova a reestruturagao e a revisao dos Procedimentos de Rede

e estabelece procedimentos e critérios para alteracoes.

Estabelece os Procedimentos de Distribuicao de Energia Elétrica
no Sistema Elétrico Nacional - PRODIST, revoga as Resolugdes
Normativas n° 395, de 15 de dezembro de 2009; n°® 424, de 17 de
dezembro de 2010; n°® 432, de 5 de abril de 2011 e da outras

providéncias.
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Estabelece as Regras de Prestagao do Servigo Publico de
Resolucao

Distribuicdo de Energia Elétrica; revoga as Resolugdes
Normativa da

Normativas ANEEL n.° 414, de 9 de setembro de 2010; n.° 470,
ANEEL n.°

de 13 de dezembro de 2011; n.° 901, de 8 de dezembro de 2020 e
1.000/2021

da outras providéncias.

Aprimora as regras para a conexao e o faturamento de cenfrais

de microgeragao e minigeracao distribuida em sistemas de

Resolugao

distribuicao de energia elétrica, bem como as regras do Sistema
Normativa da

de Compensagao de Energia Eléfrica; altera as Resolugtes
ANEEL n.°

Normativas n° 920, de 23 de fevereiro de 2021, 956, de 7 de
1.059/2023

dezembro de 2021, 1.000, de 7 de dezembro de 2021, e da outras

providéncias.

13.2.2. Consorcios Publicos

Os Consdrcios Publicos sao pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado,
criados, exclusivamente, por entes da Federacao (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), mediante aprovacao de lei, que tém, por finalidade, a reuniao de
recursos financeiros, técnicos e administrativos, para a gestao associada de servigos

ou a realizagao de objetivos/finalidades de intferesse comum.
Os Consarcios Publicos tém matriz constitucional no art. 241, que assim estabelece:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os Consorcios Publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
gutarizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servicos transferidos.
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O dispositivo constitucional foi disciplinado pela Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de
2005 (“Lei Federal n® 11.107/2005” ou “Lei dos Consorcios Publicos”). De acordo com
referida lei, os Consorcios Publicos podem possuir personalidade juridica de Direito
Publico - no caso de constituir associagao publica, mediante a vigéncia das leis de
ratificacao do protocolo de intencdes (“Protocolo de Intengdes” - art. 30, da Lei dos
Consdrcios Publicos) - ou de Direito Privado - mediante o atendimento dos requisitos

da legislagao civil.

O Consoércio Publico, independentemente do regimento escolhido (publico ou
privado), deverd observar as normas de direito publico no que concerne a realizacao
de licitacao, a celebracao de contratos, a prestacao de contas e a admissao de pessoal

- que sera regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho (“CLT”).

O Consorcio Publico deve possuir estatuto social que disponha sobre a organizagao e
o funcionamento de cada um de seus drgaos constitutivos, sendo obrigatario, por lei,

a existéncia de uma Assembléia Geral.

Para cumprimento de seus objetivos/finalidades, o Consércio Publico podera firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, bem como receber auxilios,
contribuicdes e subven¢des sociais ou econémicas de outras entidades e érgaos do
governo; poderd, ainda, promover desapropriacdes e instituir servidoes, nos termaos
de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, e ser
contratado pela administragdao direta ou indireta dos entes da Federagao
consorciados, dispensada a licitagao (art. 2.0, § 10, incisos | a lll, da Lei dos Consorcios

Publicos).

Ao Consorcio Publico cabe, ainda, a possibilidade de emissao documentos de

cobranca e o exercicio de atividades de arrecadacao de tarifas e outros pregos
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publicos pela prestagao de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos

por eles administrados ou, mediante autorizagao especifica, pelo ente da Federagao

consorciado.

Os entes consorciados somente poderao repassar recursos financeiros ao Consorcio
Publico mediante contrato de rateio (“Contrato de Rateio”), o qual sera formalizado
em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao devera ser superior ao das
dotagdes que o suporfam, com execucao dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agoes contemplados em plano
plurianual ou a gestao associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros
precos publicos, sendo vedado o repasse de recursos para o atendimento de

despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagoes de crédito.

A retirada de qualquer ente do Consorcio dependerd de ato formal de seu
representante na Assembléia Geral, observadas as formalidades previstas no
Contfrato de Consorcio Publico, sendo que a retirada do ente nao prejudicara as
obrigagdes ja constituidas, inclusive os Confratos de Programa, cuja extingao

dependera de prévio pagamento das indenizagdes devidas.

Por possuir natureza contratual, os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem
como a propria pessoa juridica do Consdrcio, podem exigir, do ente consorciado
inadimplente, o cumprimento das obrigagdes assumidas, especialmente das

estabelecidas no Contrato de Rateio.

13.2.2.1. 0 Consorcio Publico Como Poder Concedente

Uma das finalidades principais do Consorcio Publico € a reunidao de recursos
financeiros, técnicos e administrativos, para promog¢ao da mudtua gestao associada de

servicos ou da realizagao de objetivos de interesse comum dos entes envolvidos.
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No presente caso, o Consorcio Publico (COMAM), composto pelos 20 municipios
participantes, surge da necessidade de uniao, uma vez que alguns desses municipios,
individualmente, nao teriam capacidade para implementar um projeto estruturado e
robusto, como uma Parceria Publico-Privada (PPP) voltada para a geragao de energia
fotovoltaica. Essa limitagao é decorrente do tamanho reduzido desses municipios, 0s
quais nao dispoem de recursos financeiros suficientes para assumir um projeto de

longo prazo que exige vultosos investimentos.

Diante desse cenario, o Consorcio busca colaboragao de outros entes interessados
gue compartilhem objetivos similares aos dos municipios menores. Essa parceria é
crucial para possibilitar a cooperagao mutua e viabilizar a concretizacao do projeto,
superando as limitagdes individuais dos municipios e fortalecendo a eficacia da

iniciativa.

A utilizagdo de um Consorcio Publico composto por Municipios inferessados em
implementar um Projeto de PPP se mostra uma alternativa viavel para mitigar
enfraves enfrentados por Municipios menores, que se utilizarao da gestao associada,
por meio da confratacao de uma PPP, via Consorcio Publico, tendo, como objetivo a

implantagao de usinas solares fotovoltaicas por um Unico concessionario.

Nesse sentido, tendo em vista que o Consdrcio Publico de Municipios sera o arranjo a
ser utilizado para gerir a implantagcao e gestao de usinas solares visando atender as
demandas de energia dos imadveis vinculados as administragdes publicas municipais,
passa-se a expor como devera ser o0 arranjo juridico necessario para a gestfao

associada desses servigos.
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Tendo o COMAM personalidade juridica propria ele sera o responsdvel pela conducgao
do processo licitatério destinado a escolha do parceiro privado, uma vez gue os

Municipios aderentes delegaram a ele a gestao associada deste servigo.

Dessa forma, o COMAM, considerada a delega¢ao da gestao associada ao Consorcio
Publico, é o responsavel pela assinatura do contrato de PPP com o parceiro privado,

futuro concessionario.

13.2.3. Tipo de Negadcio Juridico

A escolha pela modalidade de contratagdo a ser adotada na implementagdo de
determinado projeto nao é aleatdria e depende da natureza dos servigos confratados,
dos estudos de viabilidade e dos riscos envolvidos, bem como de fatores politicos e

institucionais, dentre outros.

Para estabelecer qual modelo € o mais adequado a consecucao do objeto do contrato
a ser celebrado, & necessario analisar, ainda que sucinfamente, os principais
elementos de cada uma das alternativas de contratagao admitidas pelo ordenamento
juridico, a saber: (i) parceria publico-privada: concessao patrocinada e concessao
administrativa, (ii) concessao comum, e (iii) contratagao administrativa tradicional

(com fundamento na Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021).

13.2.3.1. Parceria Publico-Privada

Inicialmente, é preciso definir o que vem a ser uma parceria publico-privada.

As parcerias publico-privadas (“PPPs”) sao instrumentos infroduzidos no
ordenamento juridico patrio, que visam permitir a viabilizacdo econémica de projetos

gue, de outra forma, seriam inexeguiveis.
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O instituto se divide em duas principais modalidades: (i) as concessoes patrocinadas,
em gue a remuneracao da concessiondria se fundamenta, basicamente, na cobranca
de tarifa dos usuarios pelo servico prestado e na contraprestagao publica
desembolsada pelo Poder Concedente, como forma de viabilizar economicamente o
projeto, e (i) as concessdes administrativas, em que a remuneragao da
concessionaria €, basicamente, oriunda de uma contraprestacdao publica,
desembolsada pelo Poder Concedente. Em ambas as modalidades, é possivel haver
também o pagamento de aporte publico pelo Poder Concedente com o objetivo de
custear a realizacao de obras e a aquisicao de bens reversiveis, com a finalidade de
minimizar custos financeiros do projeto e otimizar a eficiéncia da modalidade de

contratagao.

A primeira modalidade pode ser empregada, exemplificativamente, para rodovias,
fransporte de passageiros e estagdes rodovidrias. Por sua natureza - e por referéncia
expressa no art. 2°, §1° da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (“Lei
Federal de PPP”) -, a concessao patrocinada se aproxima da denominada “concessao
comum”, ou seja, do regime concessadrio previsto na Lei Federal n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (“Lei das Concessdes”), sendo o principal diferenciador entre as
duas modalidades de concessao o pagamento, pelo Poder Publico, da

contraprestagao publica, em complementagao a tarifa arrecadada junto aos usuarios.

Jd a segunda é aplicavel na prestagao de servicos em gue a cobranc¢a da tarifa dos
usuarios e vedada por lei, ou quando o principal receptor dos servigos publicos é a
propria Administragao Publica (ex.. iluminagdao publica, geragao de energia

fotovoltaica para atender os prédios publicos, hospitais, escolas, presidios, etc.).
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Em vista de sua complexidade, vulto, e longa duragao, uma das principais
caracteristicas dos contratos de PPP é o oferecimento, pelo Poder Concedente, de
garantias de pagamento da confraprestagdo pecuniaria e do aporte publico devido
pelo parceiro publico a concessionaria, em uma das varias modalidades admitidas

pelo ordenamento juridico vigente.

E necessario analisar se o servico objeto da concessao é um servigco publico strictu
sensu, ou seja, cuja finalidade imediata é oferecer determinada utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pela coletividade (ex.: fransporte, agua,
energia eléfrica, etc) ou um servico publico ndao diretfamente usufruido pela
coletividade, ou seja, mera atividade material prestada a Administragao que beneficia
a coletividade de forma indireta (ex.: servicos administrativos internos, servigcos

diplomaticos, trabalhos de pesquisa, etc.).

Quando a contratagdo envolver a prestacdo de servigos publicos direta e
individualmente fruiveis pelos usuarios, caberia a Administracao Publica optar pelo
regime da concessao comum ou pela concessao patrocinada. A concessao
administrativa é recomendavel quando nao for factivel a individualizagao da tarifa
(ex.: a implantagao de presidios) ou quando a Administragao Publica for a propria

usuaria, direta ou indireta, dos servigos prestados.

13.2.3.2. Concessao Comum

A concessao de servigos publicos, precedidos ou nao da realizagao de obras publicas,
nao é matéria nova no ordenamento juridico brasileiro, sendo o instituto regulado
pela Lei Federal n® 8987 de 13 de fevereiro de 1995. Como é de notdrio
conhecimento, as concessoes foram empregadas em inumeros projetos em todo o

pais, nos mais diversos setores e atividades.
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Em suma, a concessao é o mecanismo atraveés do qual o Poder Publico delega ao
particular a exploragao de defterminado servico publico, fixando as condi¢des
minimas de qualidade para tanto, tendo a concessiondria o direifo de ver suas
atividades remuneradas pela cobranga de tarifas dos usuarios. Ressalta-se que as
concessoes de servigos publicos permeiam a vida cotidiana de boa parte da
populagao brasileira, notfadamente em vista das concessoes de geragao, fransmissao
e distribuicao de energia elétrica, da distribuicao e tratamento de agua e esgoto e

aeroportos.

O principal elemento diferenciador das concessdes sob o regime juridico da Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - as denominadas “concessées comuns”
- para as PPPs, tratadas no tdpico anterior, & que aquelas sao autossustentaveis do
ponto de vista econdmico, enquanto estas sao, por esséncia, deficitarias. A
consequéncia basica de tal diferenga é que, enquanto nas PPPs o Poder Concedente
deve aportar recursos publicos na concessionaria, a titulo de contraprestacao publica
pelos servigos prestados, nas concessdes comuns (i) isso nao existe, e (ii) pode,
inclusive, ocorrer de a concessionaria ter que pagar ao Poder Concedente um

montante pré-fixado pela outorga da concessao.

Ainda no que se refere as diferengas para o mecanismo das PPPs, a Lei Federal n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nao determinou patamares minimaos no que se
refere ao valor e prazo de duracao dos contratos, permitindo uma maior flexibilidade
na sua pactuacao pela Administragcao Publica. Cumpre ressaltar, contudo, que a
vigéncia dos confratos deve, obrigatoriamente, estar atrelada a amortizagao dos

investimentos da concessionaria.
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13.2.3.3. Contratos Administrativos Tradicionais

As contratagdes publicas fundamentadas na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes) revogada pela Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, estao entre
as mais usualmente utilizadas pelos 6rgaos da Administracao direta e indireta.
Referido diploma legal, que substituiu o Decreto Lei n° 2.300, de 21 de novembro de
1986, regula nao so a realizagao dos procedimentos de licitagao (concorréncias,
tomadas de pregos, cartas-convite, concursos e leildes), como fambém o
aperfeicoamento e a execug¢ao dos contratos administrativos em geral, aplicando-se,
inclusive subsidiariamente, aos contratos de concessao de servico publico “comum”

e as PPPs.

Insta mencionar que atualmente esta em vigor a Lei Federal n°. 14.133/2021 que
disp@e sobre licitagbes e confratos administrativos que passa a reger as contratagoes
publica e, da mesma forma, é aplicada de subsididria aos contratos de concessao de

servicos publicos “comum”. E as PPPs.

As modalidades de licitagdes encartadas pela nova legislagao sao: o pregao, a
concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo, sendo esta ultima a grande
novidade. O novo diploma legal extinguiu as modalidades “tomada de pregos” e

“convite”, previstas na Lei 8.666/1993.

Ressalta-se que, diversamente das PPPs e das concessdes de servigos publicos, os
contratos administrativos sujeitfos exclusivamente a mencionada Lei de Licitagdes

apresentam um grau de complexidade significativamente menor.

Vale notar, ainda, que, diversamente das PPPs, nao existem valores de licitagao
minimos ou maximos para a celebragdo dos contratos administrativos regrados pela
Lei de Licitacbes, devendo a Administracao apenas, na modelagem da contratagao,

adequar o valor da contratacao a modalidade licitatdria. A Lei n° 14.133/2021 prevé
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que a definicdo da modalidade de licitagao devera ser feita apenas em razao das
caracteristicas de seu objeto, ou seja, daquilo que serd, nao havendo mais restricoes

de valores.

0 didlogo competitivo, inovagao apresentada pela nova Lei de Licitagdes, nao possui
vinculagao expressa com o vulto do confrato, mas os parametros de sua utilizagao,
atrelados, por exemplo, as inovagbes fecnoldgicas e complexidade técnica,

direcionarem, possivelmente, para contfratos de maior vulto.

Portanto, a partir da Lei Federal n®14.133/2021, a definicdo da modalidade de licitacao

a ser utilizada pela Administracao Publica dependerd do objeto a ser contratado.

A realizacao de contratagdes individuais para cada produto ou servigo que poderia
compor o leque de obrigagbes de uma Unica concessionaria de servigo publico, no
entanto, resulta na perda da eficiéncia inerente a economia de escala, importando na
elevacao de custos. Ressalta-se que, neste cenario, a totalidade dos desembolsos
com os contratos saira dos cofres publicos, nao sendo aplicavel a cobranga de tarifa

dos usuarios.

Ademais, os contratos administrativos tradicionais, cujo objeto seja a prestagao de
servicos de forma continuada, estao limitados a um prazo de vigéncia maximo de 5
(cinco) anos, demandando maiores gastos materiais e de pessoal com procedimentos
licitatdrios constantes, sem prejuizo do risco de que os diversos procedimentos
licitatdrios resultem na interrupgao, ainda que temporaria, da prestagao de servigos

publicos essenciais a populacao.
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13.2.4. Modalidade Juridica Adotada

Pelo exposto acima, conclui-se gue a op¢ao pela modalidade de concessao a ser
adofada (comum, patrocinada ou administrativa) nao é discricionaria, visto que cada
espécie de concessao deve ser selecionada de acordo com as particularidades de

cada projeto.

Primeiramente, deve-se observar a possibilidade de remuneragao do concessionario
exclusivamente por receitas tarifarias advindas diretamente da prestacao dos
servigos, mediante arrecadagao de farifas cobradas diretamente dos usuarios. Caso
a resposta seja negativa, nao se mostra adequado o regime de concessao comum,
visto nao haver a possibilidade de se executar o contfrato exclusivamente por meio

das tarifas cobradas dos usuarios do servigo.

De igual modo, por depender parcialmente das tarifas arrecadadas diretamente na
prestacao dos servicos, ndo se mostra adequada a concessao patrocinada quando os
servicos deixarem de comportar tal espécie de remuneragdao. Deve o Poder
Concedente optar, entao, pelo regime de concessao administrativa, que comporta

apenas o pagamento de confraprestagdo pecuniaria por parte do Poder Publico.

E reside justamente na forma de remuneracao da concessiondria nas concessoes
comuns e pafrocinadas a sua inviabilidade de aplicagao para o Projeto. Isso porque o
regime das concessdes comuns e patrocinadas pressupde a transferéncia de
determinado servigo publico rentavel e divisivel para a prestagao pelo parceiro
privado. A sua execugao dependera da existéncia de usuarios individualizados, em
relagao aos quais se faria possivel a instituicao de tarifas, a cobranca pela parcela

efetivamente usufruida do servico prestado.

Como, no Projeto, havera a prestagao de servigos de geragao de energia fotovoltaica,

executados exclusivamente para os municipios aderentes, seus usudrios diretfos, e
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podendo ser a produgao de energia adicional uma forma de receita acessoria, com a
impossibilidade fatica de verificagao da parcela efetivamente utilizada por cada um
dos cidadaos, nao sera possivel a cobranga de tarifas. Dessa forma, o modelo resta

inviabilizado para a modelagem da concessao em pauta.

Nos termos da Lei Federal de PPPs, a “concessao administrativa & o contrato de
prestacao de servicos de que a Administracao Publica seja a usudria direta ou
indireta, ainda que envolva execu¢ao de obra ou fornecimento e instalagao de bens”.
Nessa modalidade de concessdao, o objeto contratual nao diz respeito,
invariavelmente, a alguma atividade que possa ser enquadrada na nogao de servigo
publico. Ao revés: a concessao administrativa pode ser utilizada - e, em verdade, o
modelo se propde a isso - para a confratacdo de guaisquer servicos pela

Administracao. O que, ressalta-se, é o caso.

O objeto da concessao administrativa pode consistir igualmente na transferéncia de
um servigco publico para a iniciativa privada, que o prestara aos usuarios, ainda que
nao exista cobranca de farifa. Nesta hipdtese, a Administracao Publica sera

considerada usuaria indireta dos servigos.

Na concessao administrativa de servigos ao Estado, o objeto do contrato consistira na
prestacao de servicos a propria Administragdao Publica. Nesse caso, havera o
oferecimento de determinadas utilidades a propria Administracao, que sera havida

como usuaria direta dos servigos, remunerando o parceiro privado pela sua execugao.

No caso do Projeto, o servico a ser confratado pelo COMAM sera o de implantacao,
operacao e manutencao de Usina para geracao distribuida de energia solar
fotovoltaica destinada ao suprimento da demanda energética de unidades

consumidoras vinculadas aos municipios aderentes, com gestao de servigos de

Pagina 284 de 328



BRUKE&R Modelagem Juridica @ B ravo r
CONCESSOES
compensagao de créditos de energia elétrica. As atividades a serem desempenhadas
e os respectivos investimentos a cargo do parceiro privado terao como objetivo
primordial a adequada prestacao dos servigos, a adequagao da infraestrutura fisica e

todos os demais componentes necessdrios para a satisfacdo do interesse publico

inerente a contratacao.

O Projeto almeja a economia de recursos gastos com o consumo de energia elétfrica
dos municipios aderentes, promovendo beneficios diretos ao contribuinte. Com a
sobra de recursos, toda a comunidade dos municipios aderentes, usudria de servicos
publicos, serd beneficiada com a sua execucao, ainda gue, individualmente, nao se
consiga estimar os beneficios experimentados por cada cidadao. Portanto, o Projeto
desaguara em beneficio para toda a coletividade, tendo em vista o ganho econémico
advindo deste empreendimento, posto que, a longo prazo, desafogara os cofres

publicos.

Tal atividade é perfeitamente compativel com a modalidade da concessao

administrativa, tal como prevista na Lei Federal de PPPs.

Reside, ai, a grande vantagem da concessao administrativa para o Projeto: a
possiblidade de remuneragcao inftegral pela prestagao dos servigos advir
exclusivamente de pagamentos realizados pela Administragao Publica. Dessa forma,
excluimos os modelos em que a remuneragao da concessiondria pudesse se dar por

meio da cobranca de tarifa.

No que tange a remuneracao da concessionaria, a Lei Federal de PPPs apresenta as
formas diversas para a instituicao da contraprestagao publica. Nos termos da lei de
PPPs, a remuneragao do confratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utiliza¢ao isolada ou

combinada das seguintes alternativas (art. 6°):
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(i) Ordem bancaria;

(i) Cessao de creditos nao fributarios;

(iii) Outorga de direitos em face da Administragao Publica;
(iv) Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

(v) Outros meios admitidos em lei;

Resta clara, na redacao da Lei Federal de PPPs, a existéncia de diversas
possibilidades para a estruturacdo de pagamentos em favor do parceiro privado. E
possivel, ainda, a combinagao dos mecanismos previstos da lei, de forma a que se
possa utilizar, efetivamente, diferentes bens e recursos municipais no bojo dos

contfratos de concessao.

De todo modo, a contraprestagao publica, no Projeto, serd pecunidria. Os valores
estarao vinculados a adequacao dos servicos prestados, a qual serd mensurada por

meio de indicadores de desempenho a serem estabelecidos contratualmente.

Em resumo: a geracao de energia fotovoltaica é atrativa por diversos fatores, em
especial, pela utilizagao de energia limpa e renovavel e consideravel redugao no custo
de geragao se comparado ao valor que € pago para a concessionaria de energia

elétrica.

A concessao administrativa, portfanto, mostra-se como a melhor opgao para a
contratagao de parceiro privado para a prestagao de servigos de Geragao de Energia
Fotovoltaica, visto que se trata de modalidade hibrida de contratagdo, possuindo
tanto carater de contrato de empreitada, por promover a realizagao de obras publicas,

como fambém o do desempenho de servigos publicos.

Invidvel a cobranga direta de tarifas pelo seguinte motivo: no caso da energia

fotovoltaica é a administragao publica quem frui, de forma direta, o servico prestado.
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Além disso, ressalta-se novamente que as concessbes administrativas sao
perfeitamente compativeis, e indicadas, aos projetos em gue nao é possivel
identificar os usuarios diretos do servico ofertado, como é o caso da Geracao de

Energia para atender a demanda dos prédios publicos.

Em face das alternativas de modelagens mencionadas acima e considerando as
especificidades do Projeto, a modelagem gue mais se adequa a sua consecugao é a

parceria publico-privada.

13.2.5. Possibilidade de Modelagem Conjunta de PPP Envolvendo os

Municipios Aderentes do Comam

O objetivo de se contratar uma PPP por meio de um Consodrcio Publico é o de
consolidar em um Unico contrato a prestacao de servicos em beneficio dos Municipios

qgue o infegram, aproveitando os ganhos de escala e sinergia.

Assim, por se tratar de Unico projeto de PPP, para fins de modelagem do estudo da
PPP do Consorcio Publico, conclui-se pela existéncia de um indicador referencial para
aquele grupo de Municipios, baseado em premissas gerais de receita de acordo com

a demanda de energia atual de cada municipio.

0 indicador referenciado foi baseado em um critério de demanda de energia de cada

municipio, suficiente para atender os prédios e servigos publicos municipais.

Assim, criou-se um Indicador referenciado a um percentual, de acordo com a
demanda energética de cada municipio. Para se chegar a tal Indicador, considerando-
se a fotalidade dos Municipios pretendentes a integrar o projeto, tem-se o valor da

contraprestacao minima a ser paga por KW/h.
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Dessa forma o presente modelo se mostra adequado pois, juridicamente, os ganhos
de sinergia e de escala decorrentes da PPP conjunta estariam considerados e
compartilhados, proporcionalmente, entre os Municipios, conforme da demanda

energética de cada um.

13.2.5.1. Aspectos Contratuais Modalidade Juridica Adotada

Considerando que o COMAM ¢é dotado de personalidade juridica, tem-se como
legitima a deflagracdo de licitagdbes em nome prdprio, bem como a efetiva
formalizacao de contratagdes investidas na figura de Poder Concedente, tendo como
objeto a gestao associada de servigos publicos prestados a cargo dos entes

consorciados.

Significa dizer que o Contrato de PPP sera formado por uma contraprestagao global,
composta por parcelas de contraprestacao individualizadas para cada Municipio. Com
isso, a esfrufura contratual deixara claro que os recursos de um determinado
Municipio serao utilizados para pagar a parcela da confraprestagao daquele
Municipio, o que sustentara a viabilidade juridica da confratacao integrada dos

servicos de geragao de energia por meio de usinas fotovoltaicas.

Com relagao ao critério de julgamento da PPP, tem-se que “maior desconto em
relacao a tarifa de energia” que equivale a “menor valor da Contraprestacao a ser
paga pela Administracao Publica” é o critério utilizado para o julgamento no ambito
das PPPs de Geracao de Energia Fotovoltaica (art. 12, da Lei Federal n. 11.079/2004),
tendo em vista que o0s servicos nao englobam servicos de natureza
predominantemente infelectual, cuja licitacdo poderia utilizar a combinacao dos

critérios de menor valor da contraprestagao com melhor técnica.
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Considerando a multiplicidade das parcelas que vao compor a contraprestacao

publica envolvida no contrato, foi adotado que o critério de julgamento englobe o

menor valor de confraprestagao global mensal maxima.

13.2.5.2. A Operacionalizagao das Contas Vinculadas

Tendo em vista a necessidade de se ter um orcamento individualizado, por Municipio,
optou-se pela criacdo e manutencao de uma conta vinculada por ente consorciado,
administradas por um unico agente depositario, a ser contratado pelo Consoércio

Publico e pela futura Concessionaria da PPP.

Tendo em vista que se terd orcamentos individualizados, é importante que a
Concessionaria possua uma contabilidade individualizada para cada um dos
Municipios, de modo a se justificar o valor da contraprestacao a ser paga pelo Poder

Concedente e a compaosicao de referido valor.

Dessa forma, evita-se alegagbes acerca da existéncia de subsidio cruzado,
evidenciando-se que as receitas fributarias arrecadadas pelos enfes consorciados

serao depositadas em suas contas vinculadas e revertidas em seu proprio proveito.

Para além de afastar questionamentos acerca da legalidade do arranjo proposto, a
segregacao de contas vinculadas individualizadas contribuira para o cenario no qual

um dos entes consorciados opte por se dissociar do Consorcio Publico.

O fato de operacionalizar contas vinculadas individualizadas faz com que se tenha
para cada Municipio uma conta vinculada individual, gue podera ser administrada por
um agente de pagamento, tal como ocorre nas PPPs municipais. A diferenca é gue os
recursos destas contas vinculadas serao utilizados para pagar a parcela da
contraprestagao inerente ao Municipio, mediante depdsito em conta centralizadora
da Concessionaria.
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Com isso, ainda que haja varias contas vinculadas, o contrato com o agente de
pagamento sera unificado e a gestao dos pagamentos ficara a cargo do Consorcio

Publico e do Verificador Independente.

13.2.5.3. A Alteracao da Composi¢ao do Consdrcio Publico

A estrutura robusta dos Consorcios Publicos vincula as Partes as obrigagdes
assumidas desde o ato de sua constituicdo, nao sendo possivel sua alteragao,

retirada ou extingao sem o atendimento de requisitos legais pertinentes.

Conforme se depreende do art. 11 da Lei de Consércios Publicos, a eventual retirada
de um dos entes consorciados ou a extingdo do Contrato de Consdrcio Publico, nao
prejudica as obrigagbes ja constifuidas, permanecendo os entes denunciantes

responsaveis pelas obrigagdes assumidas em nome do Consorcio.
Leil dos Consdrcios Publicos.

Art. 11. A retirada do ente da Federagcdo do consdrcio publico dependera de ato formal
de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por

lei.

& 7o Os bens destinados ao conscrcio publico pelo consorciado que se retira somente
serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no contrato de

consorcio publico ou no instrumento de fransferéncia ou de alienacao.

& 20 A retirada ou a extingdo de consdrcio publico ou convénio de cooperagdo nao
prejudicara as obrigacbes ja constituidas, inclusive os contratos, cuja extingao

dependerd do pagamento das indenizacGes eventualmente devidas.
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Art 12. A alteracdo ou a extincao de contrato de consdrcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os

entes consorciados.

& 20 Até que haja decisdo que indigue os responsadveis por cada obrigacdo, os entes
consorciados responderao solidariamente pelas obrigacbes remanescentes,
garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram

causa a obrigagao.

Os artigos transcritos contém aspectos relevantes atinentes a alteragdo ou a extingao

dos Contratos de Consadrcio Publico, a saber:

(i) A retirada de ente consorciado dependera de ato formal de seu representante
em Assembléia Geral, que deverd aprovar a sua retirada, ratificada mediante lei por
todos os entes consorciados;

(i) Os bens destinados ao Consorcio Publico, pelo ente consorciado retfirante,
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no Contrato
de Consdrcio Publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienacao;

(iii) A retirada ou a extingao de Consorcio Publico nao prejudicara as obrigagdes ja
constituidas, inclusive os contratos, cuja extingao dependera do pagamento das

indenizagdes eventualmente devidas.

Caso um dos Municipios queira encerrar o Confrato de PPP, aplicar-se-3,
subsidiariamente, os ritas previstos na Lei Federal n. 8.987 de 13 de fevereiro de 1995

(“Lei Geral de Concessdes”).

Com vistas a resguardar os infteresses da futura Concessionaria e dos futuros
investidores na PPP foi criado um mecanismo que indique que a refirada de um
determinado numero de Municipios do Consorcio Publico pode dar ensejo ao
encerramento prematuro do Contrato de PPP, hipdtese na qual a Concessionaria fara

jus ao pagamento de indenizagao.
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13.2.5.4. Providéncias Juridico-Orgamentarias Prévias a Licitacao

Considerando a atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e
os dispositivos legais aplicaveis, é imprescindivel que, antes da deflagragao do
processo licitatorio para sele¢ao do parceiro privado, a Administragao Publica observe
rigorosamente os requisitos juridico-orgamentarios exigidos pela Lei Federal n°
11.079/2004, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e pela Lei Federal
n°®14.133/2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), de modo a assegurar
a regularidade da contratagao da Parceria Publico-Privada. Assim, recomenda-se que
0 gestor publico de cada um dos Municipios Participes adote, obrigatoriamente, as

seguintes medidas preliminares:

a) Reserva de Recursos: Promover a demonstracao inequivoca da existéncia de
recursos orcamentdarios suficientes para suportar as confraprestagdes devidas a
futura concessionaria, em conformidade com o art. 150, da Lei n® 14.133/2021.

b) Atendimento a LRF: Instruir o processo com documentagao técnica que
comprove o cumprimento dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000,

notadamente:

e estimativa do impacto orcamentario-financeiro em cada exercicio;
e demonstracao da origem dos recursos para custeio;
e comprovagao de que a despesa nao afeta negativamente as metas de

resultados fiscais fixadas na Lei de Diretfrizes Orcamentarias (LDO).

) Afetacao das Metas Fiscais: Anexar estudo detalhado demonstrando que as

obrigagdes financeiras decorrentes do contrato nao comprometem o atingimento das
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metas fiscais estabelecidas no anexo de metas fiscais da LDO, nos termaos do art. 10,
l, b, da Lei n°®11.079/2004.

d) Estimativa do Impacto Financeiro: Elaborar e incluir no processo
administrativo planilha de impacto financeiro discriminando, por exercicio financeiro,
os valores estimados para pagamento da confraprestagao publica, conforme art. 10,
II, da Lei n®11.079/2004.

e) Inclusdao no PPA: Assegurar a previsao expressa do objeto da PPP e das
respectivas despesas no Plano Plurianual vigente, ou promover sua inclusao por meio
de alteragao legislativa, em conformidade com o art. 10, V, da Lei n°® 11.079/2004.

f) Declaracao do Ordenador de Despesa: Obter declaracao formal do ordenador
de despesa competente, atestando a compatibilidade das obrigagdes contratuais da
parceria com o PPA, a LDO e a LOA, nos termos do art. 10, 111, da Lei n® 11.079/2004.
s)) Envio de Informacdes aos Orgdos de Controle: Providenciar o envio
tempestivo de todas as informacgoes relativas a PPP ao Senado Federal e a Secretaria
do Tesouro Nacional, conforme exigido pelo art. 28 da Lei n® 11.079/2004, utilizando

os sistemas eletrénicos oficiais.

O cumprimento integral dessas exigéncias constitui condigdo antecedente para a
validade juridica do edital de licitagao, a mitigagao de riscos de nulidade contratual e
a salvaguarda da Administragdao quanto a responsabilizacdao administrativa e a

reprovacao de contas pelos orgaos de controle externo.

13.2.6. Modalidade e Tipo de Licitagao

Como acima dito, os estudos consideram que os servigos inseridos no ambito do

Projeto serdao outorgados mediante parceria publico-privada, sendo entao obrigatadrio
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que a licitagao acontega sob a modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo,

nos termos do art. 10° da Lei de PPPs:

“Art 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo

licitatorio condicionada a: [...]”

Quanto ao critério de julgamento a ser adotado, os estudos tém apontado para a
realizagao de uma licitagao cujo critério de julgamento mais adequado é do tipo

menor prego.

Sendo assim, o critério de julgamento ora proposto se amolda aos servigos a serem

concedidos.

Ademais, a adogao deste critério de julgamento na modelagem juridica ndao apenas
transfere ao particular a prestacao dos servicos publicos e o custo dela decorrente,
como fambém garante ao Consorcio Publico beneficios por meio do processo
licitatorio.

Ressalta-se que os servigos inseridos no ambito do Projeto em referéncia devem ter
alto indice de qualidade, o que nos leva a entender que a experiéncia e know howdos
licitantes devem ser considerados quando de sua escolha. Tais elementos
embasaram as exigéncias de qualificagao técnica presentes no edital, que nortearao

a selecao do licitante vencedor.
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13.2.7. Fatores Juridicos, Técnicos e Procedimentais do Consdrcio
Publico
13.2.7.1. 0 Estatuto Social do Comam, Suas Finalidades e Competéncia

0 COMAM, Consorcio de Municipios da Alta Mogiana, foi constituido sob as premissas
do que dispde o Codigo Civil Brasileiro e Lei 11.107/2005, Lei dos Consarcio Publicos,
com a adesao de mais de 30 municipios com os respectivos protocolos de intensoes

ratificados pelas Camaras Municipais.

Dentre as finalidades previstas no Estatuto Sacial, € oportuno destacar as previsdes

contidas nos incisas I, Il e VIII do art. 4°, e art. 59, |, alinea “f:

Art 7% 530 finalidades do COMAM:

| - Representar o conjunto dos entes que o integram, em matéria de interesses
comuns, perante quaisquer outras entidades de direito publico e privado, nacionais

e internacionais, mediante decisdo da Assembléia Geral;

Il - Implementar iniciativas de cooperacdo entre o conjunto dos entes para atender
as suas demandas e prioridades, no plano de desenvolvimento urbano integrado,
para promogcdo do desenvolvimento da Regido e, em especial, para atender aos

interesses perante as demais esferas constitucionais de governo;

[-]

VIl - Prestar servicos publicos de interesse comum, observados os limites
constitucionais. Entende-se por servicos publicos o conjunto de atividades
essenciails, assim consideradas pelo ordenamento juridico, prestadas diretamente
pelo consdrcio ou mediante delegacdo executiva “latu sensu”, tendo em vista
atender ao interesse geral e sob a regéncia dos principios constitucionais do direito

administrativo.
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Artigo 5° 530 finalidades especificas do COMAM, ficando o mesmo autorizado a
atuar, através de acoes regionais, como gestor, articulador, planejador ou executor,

nas seguintes dreas:

[

/Il - Gestdo dos Servigos de lluminacdo Publica e Geracdo de Energia Sustentavel de

interesse dos Municipios Consorciados, com a capacidade de:

a) Elaborar planos e prgjetos de iluminagcdo publica municipal e geragdo de energia
solar para implantacdo do servico, expansdo do atendimento, inovacdo do sistema e

outros correlatos;

b) Administrar planos, projetos e atividades de implantacao, expansdo e inovagcdo do

servico municipal de iluminagcdo publica e geragdo de energia solar;

¢) Executar planos, projetos e atividades de implantacdo, expansio e inovacdo do

servico municipal de iluminagco publica e geragdo de energia solar.

d) Elaborar planos e projetos de operagcdo e manutencdo das instalagcbes de

iluminagdo publica e outros correlatos;

e) Administrar planos, projetos e atividades de operacdo e manutencdo das

instalacdes de iluminacdo publica e geracdo de energia solar;

f) Executar planos, prgjetos e atividades de operacdo e manutengdo das instalacoes

de iluminacdo publica e geracdo de energia solar;

g) Realizar licitacdo propria ou compartithada para objetas pertinentes e cujo edital
preveja contratos a serem celebrados pelo COMAM ou pela administracdo direta ou

indireta dos Municipios consarciados;
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h) Realizar eventos e acdes compartilhadas ou cooperadas de divulgagcdo, formagao,
capacitagcdo e treinamento em temas de iluminacdo publica e geracdo de energia

sustentdavel, bem como em assuntos correlatos ou afins;

i) Realizar acGes compartilhadas que visem assegurar os direitos dos cidadios
quanto aos aspectos relacionados ao servico de iluminagcdo publica e geracdo de

energia sustentdvel;

J) Promover e executar estudos, projetos e servigos técnicos de engenharia elétrica,
administracdo de banco de dados, desenvolvimento de sistemas de informacdo e
geoprocessamento e outros relacionados a administracao do servigo de iluminacdo

publica municipal e geracdo de energia solar;

k) Planejar, organizar, dirigir, controlar e prestar servicos de iluminacdo publica e

geracao de energia solar, nos termaos de contrato de programa,

/) Adqguirir e administrar materiais e bens tangiveis ou intangiveis para o seu

funcionamento do servigo de iluminacdo publica e para a geragdo de energia solar;

m) Realizar estudos, planos, projetos, servicos, consultoria e assessoria nas areas de
administracdo, tributacdo, auditoria, controle interno e contabilidade
exclusivamente relacionados a implantacdo, administracdo e execugcdo do servigo de

luminagcdo publica para os Municipios Consorciados;

n) Apoiar, fomentar e desenvolver intercambio de experiencias e de informagcoes

sobre iluminacdo publica e geracdo e energia solar, entre os entes consorciados;

o) Exercer competéncias privativas ou comuns constitucionalmente ou legalmente
pertencentes aos Municipios consorciados quanto a produgcao de energia solar e o
servico publico de iluminagcdo de logradouros e atividades afins, correlatas,

suplementares ou intermediarias.

Diante dos dispositivos citados, nao ha duvidas quanto a competéncia do COMAM

para delegar os servigos relacionados a geragao de energia para suas instalagoes.

Pagina 297 de 328



PPP Solar do COMAM

@comam

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

13.2.7.2. Instauracao de Processo Administrativo Licitatdrio

A sugestao é que o procedimento de licitagdao siga de acordo com o que é fragado
pelas Leis Federais n°® 11.079/2004 e n°. 14.133/2021, tendo em vista sua maior
solidez e seguira as fases: preparatoria, divulgagao de edital de licitagao,

apresentacao de propostas, julgamento, habilitagao, recursal e de homologagao.

A licitacao deve ser iniciada com a abertura de processo administrativo, que devera
seguir estritamente as determina¢des da legislagao de regéncia, em homenagem ao
principio da legalidade. Abaixo descrevemos o passo-a-passo para a instfauragao do

processo administrativo:
(i) Termo de Abertura e Autua¢ao do Processo Administrativo Licitatdrio

0O processo administrativo deve estar devidamente autuado em seqUéncia
cronoldgica, numerado e rubricado, contendo em cada volume os respectivos termos

de abertura e encerramento (Orientacao Normativa n® 2/2009 AGU).
(ii) Nomeacao da Comissao Especial de Licitagao

Deve ser nomeada pelo COMAM uma comissao especial de licitagao, composta por no
minimo, 3 (trés) membros que devem ser servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes dos orgaos das Administracdes Publicas Municipais

responsaveis pela licitacao.

Esta comissao sera responsavel por receber, examinar e julgar todos os documentos

relativos a licitagao e ao cadastramento de licitantes.

Também, devera o presidente da comissao proceder a certificagao de juntada da

nomeacao da comissao.
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(iii) Autorizagao de Abertura de Procedimento Administrativo Licitatdrio

E a autorizac3o da assembléia geral que demonstre a conveniéncia e a oportunidade

da contratagao.
O presidente da Comissao devera proceder a certificagcao de juntada da autorizacao.
(iv)  Justificativa da Concessao

Identificacao das razoes que justifiguem a op¢ao pela delegagao dos servigcos sob a

forma de concessao de servigos publicos.

A justificativa da concessao deverd ser juntada ao processo administrativo, com

certificacao de juntada.

No caso concreto, os estudos desenvolvidos no ambito do presente Edital de
Chamamento podem ser utilizados para embasar a elaboragao do instrumento pelo

Poder Concedente.
(v) Certificacao de Publicagao da Justificativa da Concessao

O presidente da comissao devera juntar ao processo administrativo copia da
publicagao da justificativa no Diario Oficial dos Municipios e em jornal de grande

circulagao, bem como certificar a juntada.
(vi)  Manifestagao das Secretarias Municipais do Meio Ambiente

Manifestagdo das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, confirmando a
desnecessidade de licenciamento ambiental para a realizagao das atividades da

concessionaria, acompanhada da documentacao negativa aplicavel.

O presidente da comissao devera proceder a certificagao de juntada da manifestagao

e dos documentos gue a acompanharem.
(vi) Regulamentagao da realizagao de Audiéncia Publica

Pagina 299 de 328



PPP Solar do COMAM

@comam

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

O Presidente da Assembléia Geral deve emitir documentos que estabelega as regras
para a realizagao de audiéncia publica destinada a divulgagao e discussao da minuta

de edital e respectiva minuta do contrato de concessao.
A minuta do regulamento sugerido segue anexa ao presente Caderno.

O presidente da comissao deverd juntar cdpia do regulamento, bem como proceder a
certificacao de juntada. Também cabera ao presidente juntar as publicacdes e lavrar
certidao atestando que o Regulamento foi publicado no Didrio Oficial e em jornal de

grande circulagao.
(viii)  Juntada e certificagao de juntada da minuta de edital e seus anexos

Juntada da minuta do edital e seus anexos, com certificacdo pelo presidente da

comissao de licitagao.
(ix)  Aviso de inicio da Consulta Publica e convocagao para a Audiéncia Publica

Aviso no qual a Administragao forna publico a fodos os interessados que sera aberta
consulta publica, em observancia ao principio da proporcionalidade, sendo
submetida, para conhecimento de qualquer cidadao a minuta de edital e do contrato,
informando, ainda, a justificativa para a confratagao, a identificagao do objeto, o
prazo de duragao do confrato, o valor estimado, fixando o prazo minimo de 30 (trinta)
dias, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a

publicacao do edital, para recebimento de perguntas, esclarecimentos e sugestoes.

A consulta publica e audiéncia publica sao abordadas de forma mais aprofundada no

tépico abaixo.

(x) Certificagao de publicagao do aviso de Consulta e Audiéncia Publica
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Além de juntar o aviso de inicio de consulta publica e convocagao de audiéncia publica
ao processo administrativo, o presidente da comissao deverd juntar as publicacdes

do aviso e lavrar certidao atestando que o aviso foi devidamente publicado.

(xi) Juntada da ata da Audiéncia Publica, com as manifestagdes escritas

recebidas

O presidente da comissao deverd juntar ao processo administrativo a ata da
audiéncia publica na qual devera constar todas as perguntas, esclarecimentos e
sugestdes recebidas, bem como as respostas dadas pela Administragcdo Publica

Municipal.

(xii)  Encaminhamento do Processo Administrativo a assessoria juridica do poder

concedente para aprovagao da versao final do edital e anexos

Encaminhamento do processo administrativo a assessoria juridica para o controle

prévio de legalidade, nos termos do art. 53, da Nova Lei de Licitagoes.

Além de proceder ao encaminhamento do processo administrativo a assessoria

juridica é importante fazer constar o encaminhamento em livro de protocolo.

(xiii)  Parecer da Assessoria Juridica do poder concedente

Manifestacao da Assessoria Juridica acerca dos documentos a ela submetidos.
Juntada do parecer exarado pela da Assessaoria Juridica ao processo administrativo.
(xiv)  Aviso de licitagao contendo o extrato do edital

O aviso de licitagao contendo o inteiro teor do edital e seus anexos devera ser

publicado e mantido no Portal Nacional de Contfratagdes Publicas (PNCP).

Também devera ser publicado o extfrato do edital no Diario Oficial do Consércio e em

jornal diario de grande circulagao.
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O infeiro teor do edital e seus anexos devera ser disponibilizando no drgao

responsdavel pela licitacdo e em sitio eletronico, para acesso pelos interessados.

O aviso deverd ser juntado ao processo administrativo e sua juntada devera ser

cerificada pelo presidente da comissao.
(xv)  Certificagao de publicacdo do Aviso de Licitagao

O presidente da comissao deverd juntar a publicacao do aviso de licitacao no Diario

Oficial e em jornal de circulagao, procedendo a certificacao.

E recomenddvel que todos os atos e documentos aqui mencionados sejam
disponibilizados no sitio eletrénico do 6rgao responsavel pela licitagao para maior

transparéncia do certame.

13.2.7.3. Procedimento Para Realizagao de Audiéncia e Consulta Publica

Nos termos do art. 21, da nova Lei de Licitagdes, a “Administragao podera convocar,
com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrbnica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com
disponibilizacao prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital de licitagao, e com possibilidade de manifestagcao de
todos os interessados” para fins de discussao e esclarecimento das duvidas que

possam vir a surgir sobre o Projeto.

Embora nao haja um imperativo para a realizacao da audiéncia publica,
recomendamos a sua realizagdao com o infuito de promover a transparéncia e a

publicidade em relagao ao objeto em questao.

Via de regra, a consulta publica devera ter prazo de duragao nao inferior a 30 (trinta)

dias para o recebimento das perguntas, esclarecimentos e sugestdes da populagao.
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A audiéncia publica, por sua vez, devera ser convocada, no minimo, 10 (dez) dias uteis
antes da data definida e o edital podera ser publicado apenas 15 (quinze) dias uteis

apos a sua realizacao.

A imagem abaixo ilustra, de maneira didatica, os prazos a serem observados pela

Administracao Publica.

Aviso de
Consulta
Publica

Fim do prazo
de Consulta
Publica
Audiéncia s

Figura 28 - Passos e Prazos na Publicacao de Edital de Concessao

Publicacdo do

Edital

Convocagio
para
Audiéncia
Publica

10 dias uteis

i1

Todas as perguntas, esclarecimentos e sugestdes recebidas na consulta e na
audiéncia publica serao devidamente respondidas pela Administracdo Publica
Concedente. As repostas, escritas e motivadas, estarao disponiveis no sitio eletrénico

do 6rgao responsavel pela licitacao.

Todas as contribuicbes e sugestoes recebidas deverao ser analisadas pela
Administracao Publica Concedente que, devera avaliar a viabilidade de alteragao do

edital e de seus anexos.

13.3. Procedimento da Licitacao

O procedimento para concessao de servico publico deverd obedecer as normas
atinentes a licitacdo e contfrato administrativo contidas nas Leis 11.079/2004 e

14.133/2021, bem como as disposigoes especificas da Lei de Concessoes.
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Conforme exposto, os estudos tém aponfado para a realizagdao de concessao
administrativa, por meio de concorréncia publica, cujo critério de julgamento mais

adequado é do tipo de menaor preco.

Iniciado o procedimento licitatdrio e publicado o edital, aqueles que desejarem
participar do certame deverao entregar, na sessao publica de abertura dos envelopes,
0s seguintes documentos: (i) documentos de credenciamento e garantia da proposta;

(i) documentos de habilitagao; (iii) proposta comercial.

Os documentos comprobatdrios dos poderes de representacao dos representantes
credenciados deverao ser apresentados na sessao de abertura dos envelopes. Cada
licitante podera ter até 2 (dois) representantes credenciados, aos quais é garantida a
possibilidade de intervir e praticar atos durante as sessoes publicas do procedimento
licitatario.

Ainda no que se refere aos documentos de credenciamento, os interessados,
individualmente ou reunidos em consarcio, deverao entregar termo de compromisso
de constituicao de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), por meio do qual se
comprometem a constituir a SPE caso sagrem-se vencedores da licitagdo. Para
garantir independéncia em relagao as demais partes e atfividades envolvidas no

Projeto, o edital fixa o conteddo minimo do termo de constituicao da SPE.

Também, devera ser entregue pelos interessados garantia da proposta cujo valor
equivalera a 1% (um por cento) do valor estimado do contrato. Esta exigéncia garante
ao Poder Concedente que o interessado tem capacidade de participar da licitacao e

honrara os termos de sua proposta comercial.
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Os documentos de habilitagao compreendem a habilitagao juridica, a qualificagao

economico-financeira, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagcao técnica, e o

cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdao da Republica.

As exigéncias de habilitagao atestam que o interessado em participar do certame tem
capacidade - juridica, técnica e econ6mica - de executar o objeto do contrato de
concessao. A comprovagao de capacidade fixada pelo edital confere ao Poder
Concedente, previamente, a segurancga de que os servigos publicos serao prestados

com qualidade e eficiéncia gue se espera.

Assim, os critérios de qualificacao técnica dos interessados em participar do certame
observam estritamente aos ditames legais, especialmente o principio da isonomia e
da selecao da proposta mais vantajosa para Implantacao, operacao e manutencao de

Usina de Geragao Distribuida dos municipios aderentes ao projeto.

Com relagao as exigéncias de qualificacao técnica propriamente ditas, obviamente,
nao se prega a inclusao no edital de condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame. Recomenda-se, porém, exigir a
experiéncia e a solidez adequadas e necessarias para a segura consecugao do
Projeto, no qual ha o fornecimento de bens, execugao de atividades e prestacao de
servigos que demandam especializagao técnica, com possibilidade de variagdes de

execugao com repercussoes significativas sobre a qualidade, prazo e preco.
Como bem explica a melhor doutrina:

“0 direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito condicionado,
fambém na acepcao definida pela doutrina processualista. O direito de licitar se
subordina ao preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no ato
convocatdrio. Essas exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta

por ele formulada. A Lei e o ato convaocatdrio estabelecem certos requisitos como
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indispensdveis para a disputa.” (Marcal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitacoes

e Contrataos Administrativos. SP, Dialética, 2012, 159 ed., p. 452).

Por essa razao, exige-se comprovagao de requisitos de qualificagao téecnico-
operacional relativos a servigos com caracteristicas técnicas similares ao objeto da

licitagao, senao veja-se:

(i) Para fins de tal comprovacao sera considerada a apresentacao de atestado(s)
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem que o
licitante tenha executado servicos de construgcao e/ou operagao de usinas solares
fotovoltaicas com no minimo 50% do quantitativo total de geragdo minima de energia

indicados no Edital e anexos;

Especificamente com relacdao a qualificagdo técnico-operacional, optou-se pela
exigéncia de quantitativos equivalentes a 12 MWp anuais, plenamente compativeis
com o escopo do confrato e em linha com as orientagdes fornecidas pelos Tribunais

de Contas.

A proposta comercial é incondicional e devera registrar valor mensal que a licitante

pretende receber do Poder Concedente pela prestagao dos servigos.

O interessado deverd, ainda, elaborar um plano de negdcios que demonstre a

viabilidade de sua proposta comercial, e que devera acompanha-la.

Aberta a sessao publica da concorréncia e proclamados recebidos os documentos, a
comissao de licitagao devera dar inicio a abertura dos envelopes. Credenciados os
representantes dos interessados, a comissao devera verificar as garantias de

proposta.
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S0 serao abertas as propostas comerciais dos interessados cujas garantias forem

aceitas.

Serao abertos tao somente o envelope de documentagao da licitante mais bem
classificada na etapa de abertura da proposta comercial. Sera considerada
classificada em primeiro lugar a licitante que oferecer o menor prego na proposta

comercial.

Serao habilitadas para a ETAPA DE VIVA-VOZ a licitante classificada preliminarmente
em primeiro lugar e as licitantes que tenham ofertado valor de CONTRAPRESTACAOD

MENSAL MAXIMA até 20% (vinte por cento) superior ao menor valor apresentado.

Tendo em vista a complexidade da concessao em exame, bem como a relevancia do
interesse publico envolvido, a licitagcao deve ser processada com o adequado foco na
qualificacdo técnica dos interessados e, por isso, deve seguir a ordem

supramencionada.
13.4. Aspectos centrais do Contrato de Concessao

13.4.1.Prazo de Vigéncia do Contrato de Concessao

Em consonancia com a modelagem econdmico-financeira, o prazo contratual
vislumbrado para o Projeto & de 27 (vinte e sete) anos, visando a maximizar a
gualidade na prestacao dos servigos e, ao mesmo fempo, balanceando as obrigacoes

da concessionaria, de forma a assegurar a viabilidade econémica da concessao.

O contrato podera ser prorrogado, desde que observe o limite previsto no art. 5°, | da
Lei Federal 11.079/2004, para atender ao interesse publico, observado o disposto no

Contrato.
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13.4.2. Natureza das Receitas e Seu Compartilhamento com O Poder

Concedente

A Concessionaria devera aferir receitas provenientes da confraprestagao pecuniaria
paga pelos Municipios ao longo do projeto por meio do confrato de programa

celebrado com o poder concedente COMAM.

Em caso de receitas acessdrias, o compartilhamento serd feito na proporcao de 10%

(dez) para os Municipios e 90% (noventa) para a Concessionaria.

13.4.3. Obrigagoes das Partes

As obrigagOes atribuidas as partes estao devidamente discriminadas no contrato de

concessao administrativa.

Para além disso, o detalhamento das obrigagfes a cargo da concessiondria,
especialmente no que foca a especificagao para execucao de obras e prestagao de

servico, consta nos Anexos do Edital.
Caso a Concessionaria opte pela aquisicao de usinas ja implantadas, obriga-se a:

| - Apresentar documentagdo comprobatdria da aquisicao e regularizagao

dominial;

Il - Apresentar laudos de inspecao técnica e performance, sob responsabilidade

de empresa certificadora independente;

lll - Integrar tais ativos ao patriménio reversivel ao final da concessao.
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13.4.4. Mecanismos de Mitigacao de Risco

A alocagao dos riscos enfre o Poder Concedente e a concessionaria no presente
Projeto foi estabelecida de forma que cada uma das partes assuma 0s riscos mais

afetos as suas competéncias.

Isto posto, o confrato de concessao administrativa ora apresentado além de alocar os
riscos de forma efetiva, definiu algumas obrigagdes preventivas/mitigatdrias para a

concessionaria e para o Poder Concedente.

Veja-se que a cooperacao entre o poder publico e a Concessionaria é essencial para

a efetiva mitigagao e/ou gerenciamento dos riscos relacionados ao Projeto.

Para garantir que haja cooperagao entre as partes, o confrato deftermina

expressamente o dever de cooperacao entre o poder publico e a concessionaria.

Por fim, caso haja a ocorréncia de eventos danosos que onere a execu¢ao do contrato,
de forma imprevisivel ou previsivel, mas com consequéncias imprevisiveis, devera ser
reestabelecido o equilibrio da equagao econdmico-financeira do confrato como forma

derradeira de mitigacao do risco.

A principio, a determinagao precisa dos riscos a serem suportados por cada uma das
partes poderia levar-nos a crer que nao haveria necessidade de recomposi¢ao do
equilibrio econdémico-financeiro em caso de ocorréncia de algum dos eventos
danosos ja disciplinados pelo contrato de concessao, uma vez que os custos atinentes
a seu gerenciamento ja teriam sido considerados na proposta apresentada pela

concessionaria.

No entanto, os contratos de concessao caracterizam-se por sua complexidade e longa
duracao, sendo quase impossivel prever fodos os eventos com potencial de impactar

0 acordo ao longo de sua execugao. Assim, mudangas sociais, politicas, econdmicas,
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tecnoldgicas e juridicas, impossiveis de serem previstas quando da celebragao do

contrato, poderao desafiar revisao contratual.

No que toca especificamente as sangbes, tem-se que as falhas e defeitos no
cumprimento das obrigag@es contratuais deverao ser sanadas, no prazo estabelecido
pelo Poder Concedente, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no
contrato de concessao. As disposicdes gerais sobre as sangdes contratuais estao

dispostas no contrato.

Com efeito, o Poder Concedente poderd, também, intervir na concessao
administrativa, com o fim de assegurar a adequagao da execugao das obrigagdes

contfratuais ou, até mesmo, declarar a caducidade da concessao.

A concessiondria, por sua vez, é conferido o direito de rescindir o contrato, mediante
acao proposta especialmente para este fim, no caso de descumprimento das normas

contratuais pelo Poder Concedente.

13.4.5. Garantias a Serem Promovidas Pela Concessionaria

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) requerem, em todas as
circunstancias, garantias e seguros por parfe do concessiondrio para assegurar o
cumprimento de determinados encargos. Nesse contexto, os estudos apresentados
estabeleceram as garantias em favor da Administragdao Publica Municipal, em
consonancia com as disposicdes da Lei n° 11.079/2004, especialmente no gue

concerne ao art. 5°, VIII.

O primeiro aspecto considerado para tanto diz respeito a complexidade da concessao.

Tendo em vista estas questdes, o risco de descumprimento das obrigagdes
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contratuais, bem como o prejuizo decorrente de mda execucao do contrato sao

bastante elevados, ensejando a necessidade do estabelecimento de garantia.

0 segundo aspecto considerado refere-se a onerosidade associada a exigéncia de
garantia. Em geral, a apresentagao de garantias implica na inclusao de um valor
adicional na proposta comercial, o que significa que os custos dessa exigéncia serao
repassados diretamente ao Poder Concedente. Contudo, ao ponderar sobre os
beneficios advindos da existéncia de garantias em favor do Poder Concedente,
especialmente a rapida reparacao de prejuizos em caso de inadimplemento por parte
da concessionaria, os estudos concluiram que a imposi¢cao de garantias constitui uma

relacdo de "custo-beneficio" favoravel para o Poder Concedente.

Assim, de acordo com o contrato de concessao proposto, a concessionaria devera
garantir a execugao do confrato. Para tanto, devera manter em favor do Poder
Concedente garantia de execu¢ao do contrato no importe de 5% (cinco por cento) do
valor do contrato durante o periodo de construgao, e 2,5% apds este periodo, a fim de

assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais.

13.4.6. Estruturacao de Garantias Pelos Municipios

Um passo crucial na implementagao de um programa de parcerias publico-privadas
reside na esfruturacdao das garantias publicas, visando proteger o parceiro privado
contra o risco de inadimplemento por parte do parceiro publico. Dependendo das
caracteristicas especificas do projeto, essa garanfia pode ser considerada
indispensavel para atfrair o intferesse de investidores e viabilizar a concretizagao da

PPP.

Portanto, além das garantias a serem prestadas pelo concessionario, os contratos de

parceria publico-privada podem prever garantia publica, estruturada pelo parceiro
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publico com vistas a acautelar o parceiro privado com relagao ao pagamento das

contraprestagdes publicas (e de outros créditos originados da concessao).

Nessa ordem de idéias, fica evidenciado que a qualidade e eficacia da garantia
prestada pelo parceiro publico influenciard de forma substancial no custo financeiro
da PPP. Ademais, qguanto menor os riscos, menor sera o custo de financiamento. Por
cerfo que as instfituices financiadoras necessariamente considerarao as
modalidades, a liquidez e a eficacia da garantia publica integrada para o fim de definir

as taxas de financiamento.

Importante consignar que os contratos de parcerias publico-privadas sao
financeiramente vultosos e de longo prazo, nos quais o pagamento da
contraprestagcao pecuniaria (e, em alguns casos, também do aporte publico) afigura-
se como elemento indispensdvel ao desenvolvimento e a viabilidade do
empreendimento, uma vez que o pagamento dessas obrigagdes pelo poder publico é
essencial para assegurar ao parceiro privado a amortizagao e o retorno de seus
investimentos. A essa realidade, somam-se: (i) o risco de que eventuais mudancas de
ordem politica afetem os fluxos financeiros dos projetos; (ii) o histérico de pagador do
governo brasileiro, em todas as esferas da Federagao; e (iii) o regime de pagamentos
por meio de precatarios (artigo 100, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, daqui em diante referido como “Constituicao da Republica”), ao qual se
submetem os credores das pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, suas autarquias e fundacdes publicas de direito

publico).
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A garantia publica tem como objetivo mitigar riscos financeiros da Concessionaria
guanto ao recebimento da Contraprestacdao Publica paga pelo Poder Concedente,

garantido a plena execucao do Contrato.

Em se tratando de uma concessao administrativa, em que o fluxo de pagamentos
pela prestacdo dos servicos advém exclusivamente do pagamento das
contraprestagbes, a garantia publica a ser prestada pelos Municipios ganha
relevancia. A experiéncia mostra que, segundo ja explicitado acima, as modelagens
com a presenca de garantias publicas robustas atraem o inferesse dos investidores,
ao transmitirem ao mercado a mensagem de que o Poder Concedente esta engajado

em um projeto de longo prazo.

A Lein®11.079 expressamente previu, em seu art. 8°, as modalidades de garantia que

podem ser oferecidas aos parceiros privados.

“Art 8° As obrigacGes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica em

contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

/) vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao

Federal;
/1) instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

/) contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam

controladas pelo poder publico;

IV) garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras que

ndo sejam controladas pelo poder publico;

V) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa

finalidade;

Vi) outros mecanismos admitidos em lei.”
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Vale destacar que, por forga do nosso regime constitucional (art. 100, CF), todos os
entes que possuirem personalidade de direito publico (as pessoas da Unido, do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios, e as suas respectivas autarguias)
estardao submetidos ao regime de precatdrios. Em razdao disso, os créditos
reconhecidos judicialmente contra essas Administragcdes acabam tendo de submeter-
se a esse procedimento. Essa condigao favorece a ampliagao dos custos de fransagao,

pois retarda o recebimento de créditos de particulares em face da Administracao.

Diante desse cenario, sugere-se que cada municipio participante proceda com a
abertura de uma confragarantia dedicada, em uma instituigao financeira designada
para atuar como agente fiducidrio. Essa conta sera exclusivamente destinada a
garantir o cumprimento dos valores devidos pela Administragdo Municipal a

CONCESSIONARIA.

Sempre que houver o inadimplemenfto da contraprestagdao publica, o agente
fiduciario ficaria responsavel por fransferir recursos da contragarantia para a

concessionaria, com o devido conhecimento de tal fato pelo Poder Publico local.

Adicionalmente, e de forma a complementar fal garantia, conferindo maior
atratividade para o projeto, o Poder Publico Municipal poderia complementar a
referida estrutura com recursos aoriundos do Fundo de Participagao dos Municipios -

FPM, por meio da adogao da mesma sistematica.

Vale ressaltar, mais uma vez, que um dos aspectos fundamentais para o sucesso de
modelagens de PPPs diz respeito a saude financeira e a seguranc¢a juridica das
garantias que serao prestadas pelo parceiro publico em favor do parceiro privado,

para a cobertura de eventuais inadimplementos que possam ocorrer ao longo da
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execugao contratual. Assim, quanto mais robusta, maiores sao as chances de sucesso

do Projeto, tendo em vista a sua maior atratividade para a iniciativa privada.

Conforme poderd ser visto em anexo ao Edital, buscou-se dar maior robustez e
seguranga juridica com a criagao desta conta depdsito para a atratividade da parceria

publico-privada.

13.4.7. Do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato de Concessao

Administrativa

Mantem-se o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao sempre que

atendidas as condi¢cfes do contrato e mantida a alocagao de riscos nele estabelecida.

As hipdteses gue ensejam a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro estao
descritas no contrato de concessao, sem prejuizo de outras que sejam verificadas
pelas partes ao longo da vigéncia do confrato. As hipoteses foram estruturadas
conforme os riscos identificados e explicitados na matriz de risco. No contrato sao
elencadas hipoteses que ensejam recomposigcao de equilibrio especificamente para
a concessionaria ou para o Poder Concedente, bem como eventos que podem afetar

ambos, conforme o caso (ex.: aumento ou reducao da aliquota de tributos).

O requerimento de recomposi¢dao sera obrigatoriamente instruido com relatdrio
técnico ou laudo pericial que demonstre incisivamente o desequilibrio. Também,
devera conter: (i) a identificacdo precisa do evento que da ensejo ao pedido de
reequilibrio; (i) a comprovacao dos gastos, diretos e indiretos, efetivamente
incorridos pela Concessionaria, decorrentes do evento que deu origem ao pleito; (iii)
a data da ocorréncia e provavel dura¢ao da hipdtese que enseja a recomposi¢ao; (iv)
a estimativa da variagao de investimentos, custos ou despesas, receitas e do

resultado econdmico da concessao; (v) a demonstragao circunstanciada dos
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pressupostos e parametros utilizados para as estimativas dos impactos do evento
gerador do desequilibrio sobre o fluxo de caixa da Concessiondria, em caso de
avaliagao de eventuais desequilibrios futuros; (vi) qualquer alteragao necessaria nos
servicos objeto do contrato; (vii) eventual necessidade de aditamento do contrato; e
(viii) eventual necessidade de liberagdao do cumprimento de quaisquer obrigacoes, de

gualquer das partes.

A decisao sobre o reequilibrio serd motivada pelo Poder Concedente, tendo forgca auto

executdria, sem prejuizo de eventual decisao arbitral.

Arecomposi¢ao podera serimplementada pelos seguintes mecanismos, empregados

isolada ou conjuntamente:

(i) indenizacao, quando a favor da CONCESSIONARIA;

(ii) alteracao do valor da TARIFA;

(iii) alteragao no cronograma de investimentos;

(iv) alteracao das especificagbes minimas dos equipamentos;
(v) alteragao das especificagdes minimas dos SERVICOS; ou

(vi) reduc3o ou prorrogacao do prazo da CONCESSAO.

13.4.8. San¢oes e Mecanismos de Fiscalizacao da Concessao

A concessionaria devera cumprir e respeitar as clausulas e condigbes do contrato e
da proposta comercial apresentada, submetendo-se plenamente a regulamentagao
existente ou a que venha a ser editada pelo Poder Concedente, aos prazos e as
instrugdes da fiscalizagao do Poder Concedente, cumprindo as condicionantes para a

execucao do objeto da concessao administrativa.
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O Poder Concedente fiscalizara a execucao do contrato. Para tanto, devera ter acesso
irrestrito aos bancos de dados da concessiondria, assim como as suas instalacdes. A
concessionaria sera obrigada a reparar, corrigir, interromper, suspender ou substituir,

as suas expensas e no prazo fixado pelo Poder Concedente, as falhas ou defeitos

verificados na execu¢ao das obras ou na prestacao dos servicos.

O Poder Concedente se valera de servigo técnico de verificagdo independente para
auxilid-lo no acompanhamento da execugcao do confrato a ser celebrado com a
concessionaria, bem como na avaliacao do sistema de mensuracao de desempenhg,
no calculo da contraprestacao mensal efetiva e na afericdo do cumprimento das

demais obrigagdes assumidas pela concessionaria.

13.4.9. Extincao da Concessao e Reversao de Bens

O contrato de concessao podera ser extinto por (i) advento do termo contratual; (ii)
encampacaoc; (iii) caducidade; (iv) rescisao; (v) anulagao; ou (vi) ocarréncia de caso

fortuito ou forca maior impeditiva da execu¢ao do contrato.

Todas as formas de extingdo da concessao estao devidamente disciplinadas no
confrato, com mengao expressa aos mecanismos para cadlculo de indenizacoes
porventura devidas em decorréncia de investimentos em bens reversiveis ainda nao

amortizados e sobre a prépria reversao destes para o patrimonio publico.

13.4.10. Mecanismos de Resolugcao de Conflitos

Para a solugcao de eventuais divergéncias acerca da interpretagdao ou execu¢ao do
contrato, inclusive aquelas relacionadas a recomposi¢cao do equilibrio econdmico-
financeiro, poderd ser instaurado procedimento de mediagao para solugao amigavel,

a ser conduzido por um comité técnico especialmente constituido.
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Todo e qualquer conflito de interesses gue decorra da execug¢ao do contrato de
concessao sera resolvido por meio de arbifragem, a teor da autorizagao contida na

Lei 11.079/2004, no seu art. 11, 1.

As Partes, de comum acordo, designarao a instituicdo arbitral que conduzird o
procedimento de acordo com o seu Regulamento de Arbitragem. Nao havendo
consenso entre as Partes, o Poder Concedente indicara uma das seguintes
instituicdes: Centro de Arbitragem e Mediacao da Camara de Comércio do Brasil-
Canada (CAM-CCBC), Corte de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (CCl)

ou Camara de Mediagao e Arbitragem Empresarial Brasil (CAMARB).

13.4.11. Execu¢ao Anomala do Contrato

O descumprimento das obrigagdes e condigdes estabelecidas no contrato de
concessao ensejara a aplicacao de penalidades de adverténcia, multa, suspensao
temporaria de participagao em licitagao e impedimento de contratar com o Poder
Concedente e declaragdo de inidoneidade para licitar e para contratar com a

Administracao Publica.

As penalidades serao aplicadas de forma gradativa e proporcional a gravidade da

infragao, nos termos do confrato de concessao.

O Poder Concedente podera intervir na concessao com o fim de assegurar a
adequagao da prestagao dos servigos, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes, nas hipdteses estabelecidas pelo

contrato.
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13.5. Minutas de Instrumentos Licitatdrios e Demais Documentos

Necessarios a Implementacao do Projeto

Anexo | - Minuta de ato normativo que regulamenta a realizagao de audiéncia

publica
Anexo Il - Justificativa da Concessao;
Anexo Il - Minuta de Edital de Licitacao e seus Anexos;

Anexo IV - Minuta de Contrato de Concessao e seus Anexos.
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ATO NORMATIVO N°[e], de [e] de [e] de 202[e].

Regulamenta a realizagao de Audiéncia Publica destinada a divulgagao e discussao
da minuta de edital e respectiva minuta do contrato de concessao administrativa para
prestacao dos servicos de geragao de energia por meio de usinas fotovoltaicas para
atender a demanda energética dos prédios publicos dos Municipios aderentes

pertencentes ao COMAM.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BATATAIS, Presidente do COMAM, no uso das
atribuicdes que lhe confere o Estatuto Social;

RESOLVE:

Art. 1.° A realizagao da Audiéncia Publica, aberta a qualquer pessoa, sociedade ou
entidade civil interessada, tem por objetivo dar conhecimento, informar, esclarecer,
receber sugestoes e criticas a respeito da minuta de edital e respectiva minuta do
contrato da concessao administrativa para prestagao dos servicos de geragao de
energia por meio de usinas fotovoltaicas para atender a demanda energética dos
prédios publicos dos Municipios aderentes ao projeto, fica agendada para o dia [*], as

[*] horas na [+], localizada na [], em Franca/SP.
Art. 2.° A Audiéncia Publica contara com uma Mesa Coordenadora dos trabalhos.

§1.° A Mesa Coordenadora da Audiéncia Publica sera composta pelas seguintes

autoridades:

a) [*], como Presidente da mesa;

b) [*], como Coordenador Geral do Evento;
c) [*], como Secretario do Evento;

d) O Presidente do COMAM, Sr. [*] ou outro diretor (a) por ele indicado,

desempenhando a fungao de Secretario(a) Adjunto(a) do Evento;
e) Outras autoridades/Representantes.

§2°. Cabera ao [*], designado para secretariar os trabalhos da Audiéncia Publica ora

regulamentada, a responsabilidade por:
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a) Promover o registro das pessoas participantes na Audiéncia Publica em lista de
presenca apropriada, contendo nome, telefone, nimero de documento de identidade,
bem como a sua condigdo de representante de alguma entidade, empresa,

associacao, conselho, clube de servico, etc,;
b) Promover a anotagao das exposi¢oes e debates ou gravagao da Audiéncia Publica;

c) Providenciar a distribuicdo de formulario para perguntas aos participantes

interessados;

d) Elaborar Ata da Audiéncia Publica contendo a sintese dos fatos relevantes, bem
como as perguntas, esclarecimentos e sugestdes dos participantes e as respostas da

Administragao Publica.

Art. 3.9 A Audiéncia Publica ora regulamentada terd inicio com a formacao da Mesa

Coordenadora dos frabalhos, no local, data e horario fixados no artigo 1°.

Artf. 4.9 A Audiéncia Publica ora regulamentada observara a seguinte programagao:
| - abertura realizada pelo Presidente do COMAM ou seu representante;

Il - leitura do Ato Normativo que regulamenta a Audiéncia Publica;

Il - exposicao das minufas do edital e do respectivo confrato de concessao

administrativa;

IV - recebimento das perguntas, esclarecimentos e sugestdes encaminhadas pelos

participantes através de formulario proprio;

V - resposta as perguntas, esclarecimentos e sugestoes recebidos;
VI - encerramento realizado pelo Coordenador Geral do Evento;
VIl - palavra final do Presidente ou seu representante.

§1.° Cada pessoa presente tera direito a manifestacdo direcionada a Mesa

Coordenadora dos frabalhos, por escrito, em formulario praprio.

§2.° As perguntas, esclarecimenfos e sugestbes deverao ser respondidas

preferencialmente na Audiéncia Publica, observando-se a ordem de recebimento.

§3° Aguelas perguntas, esclarecimentos e sugestdoes que nao forem respondidas na
Audiéncia Publica serao ser respondidas por escrito e estardao a disposicao dos

interessados no sitio eletronico [°].
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§4.° A critério do Coordenador Geral do Evento representantes de outros drgaos e
entidades publicas poderao ser convidados a prestar esclarecimentos técnicos e

juridicos sobre o assunto objeto da presente Audiéncia Publica.

§5.° O tempo total de realizagao da Audiéncia Publica nao podera exceder a 120

(cento e vinte) minutos.

Art. 5.° A Audiéncia Publica sera suspensa a critério do Coordenador Geral do Evento,
caso sejam infringidas as normas constantes do presente regulamento ou acaso

ocorra qualquer intervengao nao permitida nos frabalhos.

Art. 6.° Eventuais duvidas e casos omissos serao resolvidos pela Mesa Coordenadora

dos trabalhos.
Art. 7° Este Ato Normativo enfrara em vigor na data de sua publicacao.

Franca, [e] de [e] de 202][e].

Presidente do COMAM
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FORMULARIO
AUDIENCIA PUBLICA
Ato Normativo COMAM n.2 [+]

(Divulgagao e discussao das minutas do edital e respectivo contrato da concessao
administrativa para prestagao dos servigos de geragao de energia por meio de usinas
fotovoltaicas para atender a demanda energética dos prédios publicos dos
Municipios aderentes).

Perguntas/Esclarecimentos/Sugestoes

ASSINATURA
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ANEXO Il - JUSTIFICATIVA DA CONCESSAOQ
ATO DE JUSTIFICATIVA

De acordo com o disposto no art. 5° da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e no Estatuto do
COMAM, fica justificada a contratacao de empresa privada, sob a forma de concessao
administrativa, para implantagdo, operagdo e manutencao de centrais de geragao
distribuida de energia elétrica, por meio de usinas fofovoltaicas, bem como a
prestacao dos servigos correlatos necessarios a sua adequada gestao operacional e
ao atendimento indireto das unidades consumidoras vinculadas aos prédios
utilizados pela Administragao Publica dos Municipios aderentes, observadas as

normas regulatorias aplicaveis.

A contratagdo se justifica por razoes de interesse publico, eficiéncia
administrativa, economicidade e obtencao de servico adequado, nos seguintes

tfermos:
Da justificativa para a contratagao consorciada e para a gestao associada

1.1. A concessao administrativa por meio do Consorcio Publico COMAM, formado
por Municipios aderentes, justifica-se pela necessidade de estrufuragao de um
projeto regionalizado, com ganho de escala, padronizagao técnica e maior capacidade

de governancga, fiscalizagao e gestao contratual.

1.2. H3 Municipios que, isoladamente, nao dispéem de condigcbes técnicas,

operacionais e financeiras para promover, estruturar e sustentar um projeto robusto

Pagina 324 de 328



BRUKE(R Modelagem Juridica B ravaor

CONCESSOES

e de longo prazo, como uma PPP de geragao fotovoltaica, que demanda
investimentos relevantes, gestao especializada e mecanismos de desempenho
continuo. A atuacao consorciada viabiliza a cooperagao federativa e a realizacao de
objetivos comuns, com redugao de custos transacionais e mitigagao de riscos de

implementagao.

1.3. A gestao associada, conduzida pelo COMAM, permite a contratagao
integrada de um Unico prestador, com obrigagdes uniformes e indicadores
padronizados, o que aumenta a eficiéncia e reduz assimetrias de execucdo e

fiscalizacao entre Municipios de diferentes portes.
Da necessidade e adequagao da concessao administrativa

2.1. 0 projeto tem por finalidade reduzir o dispéndio publico com energia elétrica
nas unidades consumidoras vinculadas aos prédios utilizados pela Administracao
Publica, mediante a implantacao e operagao, por parceiro privado especializado, de

infraestrutura de geragao distribuida fotovoltaica e servigos associados.

2.2. A adocao do modelo de concessao administrativa mostra-se adequada
porque transfere ao parceiro privado a responsabilidade pela implantacao, operacao
e manutengdao das usinas, com alocagao de riscos compativel, exigéncia de
desempenho e remuneragao condicionada a efetiva disponibilidade e qualidade da

solugao enfregue.

2.3. As Administragdes Municipais nao dispéem, em seus quadros funcionais,
de pessoal com gualificagao técnica suficiente para operar e manter, com eficiéncia e
seguranca, um sistema de geracgao distribuida proprio. Caso cada Municipio tivesse
de internalizar a operacao, seria necessaria a confratacao adicional estimada de

aproximadamente cinco profissionais por enfte, com custos permanentes e
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dificuldades de formacdo e retencao de equipe especializada. A contratacao

integrada por PPP supera tais entraves e assegura capacidade técnica continuada.
Da eficiéncia, do servico adequado e dos mecanismos de desempenho

3.1. A contratacao por PPP permitird a definicao contratual de indicadores de
desempenho e de disponibilidade, com critérios objetivos de mensuracao,
fiscalizagdo e abatimentos na contraprestacdao em caso de descumprimento,
assegurando regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade

tecnoldgica e transparéncia na prestagao dos servigos.

3.2. A atuacao fiscalizatdria sera realizada pelo Poder Concedente, por meio do
COMAM, com participagao e acompanhamento dos Municipios aderentes, o que
tende a aumentar a efetividade do controle, a padronizacdo dos procedimentos de

verificagao e a eficiéncia administrativa na gestao do contrato.
Da economicidade e da objetividade do critério de julgamento

4.1. As Administrag6es Municipais, para atender a demanda de energia elétrica
dos prédios publicos, suportam atualmente dispéndio anual aproximado de R$%
25.479.645,79 (vinte e cinco milhdes, guatrocentos e setenta e nove mil, seiscentos
e quarenta e cinco reais e setenta e nove centavos). O Edital prevé economia minima
de 25 por cento sobre esse valor, o que representa beneficio econdmico relevante ao

erario.

4.2. Para assegurar julgamento objetivo, isondmico e fransparente, o critério de
sele¢do da proposta adota o maior desconto percentual em relagao a tarifa publica da
distribuidora aplicavel ao Subgrupo B3 (Administragao Publica), parametro oficial,

verificadvel e publicamente divulgado, cujo resultado se refletirda na menor
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contraprestacdo mensal maxima devida pelo Poder Concedente a Concessiondria,

conforme metodologia definida no Edital e em seus anexos.

4.3. A adocao desse critério preserva a competitividade do certame, pois os
licitantes competem oferecendo maior desconto, o que, por equivaléncia matematica
e econ6mica, conduz a menor contraprestagao e, portanto, a proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica.
Dos dados gerais do projeto

5.1. Local: dreas a serem disponibilizadas pelos Municipios aderentes, conforme
condigdes estabelecidas no Edital e no confrato, observadas as autorizagdes e

regularizagbes necessarias.
5.2. Poténcia total estimada a ser instalada: 24,0 MWp.

5.3. Prazo da concessao: 27 (vinte e sete) anos, estabelecido com base na
necessidade de viabilizacdo econdmico-financeira do investimento, na amortizagcao
dos ativos e na adequada gestao do ciclo de vida, incluindo operagao, manuftengao e

reposicoes programadas ao longo da vigéncia confratual.

Diante do exposto, resta demonstrado que a contratagao, sob a forma de
concessao administrativa, atende ao interesse publico e aos principios aplicaveis,
viabiliza a implantagao do projeto em escala regional, assegura servigo adequado por
meio de metas e indicadores de desempenho, e promove relevante economicidade
ao reduzir o dispéndio publico com energia elétrica, razao pela qual fica formalmente
justificada a instauracao do procedimento licitatdrio e a contratacao pretendida no

ambito do COMAM.

Franca, [+] de [*] de [*].
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