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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 01/25 —- PROCESSO 07/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS NA FORMA DE LICITACAO
COMPARTILHADA PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
UNIFORMES ESCOLARES COMPLETOS DE ACORDO COM A CONVENIENCIA
E NECESSIDADE DE CADA MUNICIPIO CONSORCIADO PARA OS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM CONFORMIDADE COM AS
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONSTANTES NO RESPECTIVO
TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS DISPOSICOES PREVISTAS EM EDITAL,
POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, POSSIBILITANDO A PRORROGACAO
CONFORME LEGISLACAO VIGENTE LEI N.° 14.133/2021, DECRETO N.°
11.462/2023, PORTARIA COMAM N.° 001/2024 (REGULAMENTO DA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS) E DEMAIS LEGISLACOES PERTINENTES.

RECORRENTE: EVOLUCAO COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA.
CNPJ N°: 21.116.118/0001-50

RECORRIDA: CONSORCIO DE MUNICIPIOS DA ALTA MOGIANA — COMAM.
CNPJ N°: 54.158.522/0001-45

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante EVOLUCAO
COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA em face do resultado da sessdo publica do
certame em epigrafe. Em suas raz@es, a recorrente alega, em sintese, restricdo tecnoldgica
afirmando que a plataforma "Licita Mais Brasil" teria impedido a alteracdo do lance
minimo automatico apds o inicio da sessdo, a impossibilidade de novo lance
argumentando que foi obrigada a cancelar o lance anterior para tentar inserir um novo,
sem que o sistema franqueasse tal oportunidade e por fim, alega violacdo de principios,
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aduzindo que houve afronta aos principios da competitividade, isonomia economicidade,
finalizando a alegando ter condi¢Oes de cobrir a proposta vencedora.

Ao final da pega, requer O recebimento do presente recurso, o reconhecimento da
ocorréncia de limitagdo sistémica que comprometeu a lisura da etapa de lances e a
anulacéo da declaragéo de vencedor atual, com a consequente reabertura da sesséo publica
e retorno do certame a fase de lances, permitindo que a Recorrente e demais interessados
retomem a disputa a partir do ultimo valor valido, garantindo assim que a Administracao
contrate, de fato, pelo menor prego possivel.

E o relatério.
2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de direito e admissibilidade recursal, a Lei Federal n® 14.133/2021 define
0 que segue:

“Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de intimag&o ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagido de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgzamento das propostas;

c) ato de habilitacio ou inabilitacio de licitante;

d) anulacfo ou revogagdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:
] - aintencédo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusio, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adog@o da inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciagd@o dar-se-4 em fase Unica.
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§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso ¢
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do
recurso. ”

Por essa razdo, em consulta aos autos processuais dispostos na plataforma
eletronica, depreende-se que foram preenchidos pela Recorrente os pressupostos de
legitimidade, interesse recursal, fundamentacdo e tempestividade, conforme
determinagdes do dispositivo legal supracitado.

Passamos a analise do mérito.

3. DO MERITO

3.1. Da Responsabilidade do Licitante Operador do Sistema

A recorrente alega que o sistema "travou o fluxo de ofertas™ e impds uma "barreira
tecnoldgica”. Todavia, ao participar de um certame eletronico, é dever da licitante
conhecer as funcionalidades da plataforma escolhida e garantir que sua conexdo e lances
sejam operados corretamente. A ferramenta de "lance automatico™ € de gestdo exclusiva
do licitante, e eventuais erros de configuracéo ou de estratégia, como o cancelamento de
lances em momentos criticos, ndo podem ser imputados a Instituicdo ou a plataforma
utilizada.

Além do mais, no respectivo instrumento editalicio, estd explicitamente a
responsabilidade dos licitantes ao utilizar a plataforma de licitagdes “LicitaMaisBrasil”.
Vejamos:

7.2. Para ter acesso ao sistema eletronico, os interessados deverdo dispor de
chave de identificacdo e senha pessoal, que sdo obtidas junto ao provedor do
sistema eletronico “Plataforma Licita Mais Brasil”, onde também deverao se
informar, a respeito do seu funcionamento, regulamento e obter instrucdes
detalhadas e necessarias para a sua correta utilizacao.

7.3. O licitante serd responsavel por todas as transacdes que forem efetuadas
em seu nome no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas e lances.

Portanto tal alegacdo ndo merece prosperar, pois o edital evidencia com clareza, a
responsabilidade do licitante quanto a sua utilizagéo e oferta de lances.
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3.2. Da Estabilidade do Certame e do Principio da Vinculacao ao Edital

A reabertura da fase de lances apds o encerramento da sessao, como pleiteado pela
recorrente, violaria frontalmente o principio da isonomia e da seguranga juridica. Permitir
gque uma empresa apresente um novo lance apés conhecer o valor final da vencedora que
foi no valor de R$ 109.298.424,82 (Cento e nove milhdes, duzentos e noventa e oito mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos), configuraria uma vantagem
indevida e uma "segunda chance" injustificada.

Restou demonstrado na presente sessdo, que a disputa ocorreu de forma regular,
com a participacao de 5 empresas, sendo que a empresa C.C.M-Comercial Creme Marfim
Ltda. apresentou o menor lance final dentro das regras estabelecidas no instrumento
convocatorio e seus anexos.

3.3. Da Inexisténcia de Prejuizo a Economicidade

A recorrente também afirma, que o resultado final é antieconémico. Contudo, 0s
dados do processo refutam tal tese, se considerarmos o valor de referéncia inicial que era
de R$ 134.936.635,32 (Cento e trinta e quatro milhdes, novecentos e trinta e seis mil,
seiscentos e trinta e cinco reais e trinta e dois centavos) e o valor final obtido, que foi de
R$ 109.298.424,82 (Cento e nove milhdes, duzentos e noventa e oito mil, quatrocentos e
vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos), temos a economia gerada para 0s cofres
publicos no valor de R$ 25.638.210,50 (Vinte e cinco milhdes, seiscentos e trinta e oito
mil, duzentos e dez reais e cinquenta centavos), representando um desconto substancial
de aproximadamente 19% (dezenove por cento) em relacdo ao valor inicial estimado.

Portanto, a selecdo da proposta da empresa C.C.M atendeu plenamente ao objetivo
de buscar a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica além de estar
habilitada quanto a toda documentacéo exigida.

3.4. Da Falta de Prova de Falha Sistémica Geral

Ao verificarmos todo o procedimento, ndo ha nos autos qualquer indicio de falha
generalizada na plataforma "Licita Mais Brasil* que tenha prejudicado os demais
competidores. As demais licitantes, como Ecoplex e RS Comércio, operaram
normalmente no sistema, ndo havendo qualquer tipo de registro no chat, a alegacdo de
falha sistémica durante a realizagdo da sessdo.
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Problemas pontuais de interface enfrentados por um Gnico licitante, decorrentes
de sua prépria estratégia e aceitacdo de lances realizados de forma automaticos, ndo
constituem vicio insanavel do processo.

4. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Com base nos fundamentos expostos acima e pela competéncia atribuida pelo
artigo 8°, 8§ 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, e considerando que o procedimento
licitatorio seguiu estritamente os ditames da Lei n° 14.133/2021 e os principios da
legalidade e do julgamento objetivo, decidlo CONHECER o recurso interposto pela
empresa Evolucdo Comércio e Distribuidora Ltda, por ser tempestivo, NEGAR-LHE
PROVIMENTO no mérito, mantendo-se a declaragdo da empresa C.C.M-Comercial
Creme Marfim Ltda como vencedora do certame e MANTER o encerramento da sessao
publica e prosseguir com as demais fases previstas no procedimento.

Batatais/SP, 06 de janeiro de 2026.
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Pregoeiro
Consorcio de Municipios da Alta Mogiana - Comam
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