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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1.  INTRODUCAO

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratacao

pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirio para embasar

| a elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel, de modo a melhor

~ atender aos interesses e as necessidades do Consorcio, representada pela sua estrutura
organizacional.
2. OBJETO

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagdo de empresa especializada
para Aquisicdo de novo site institucional para o Consorcio de Municipios da Alta Mogiana
(COMAM) com a seguinte descri¢do: Layout Totalmente Personalizado e Responsivo, Pagina
Inicial, Barra cabegalho fixa durante rolagem (facilita navegac¢io), Banners Principais (super
destaque — com touch screen), Banners Secundarios (micro destaque), Péaginas Institucionais,
Paginas de Servigos, Paginas Secretarias, Paginas Conselhos, Links para Areas Externas, Link
para Portal da Transparéncia, Noticias, Politica de Privacidade, Aceite cookies (LGPD), Fale
Conosco (Central de Atendimento), Integracio com redes Sociais (Instagram, Facebook e

YouTube), Integragdo com Google Analytics, Acesso Restrito para Administracdo dos Sites,

Gestao do Contetdo, Gestdo de Fotos e Videos, Criagdo de Paginas Institucionais, Controle da

Central de Atendimento, Gestdo de Administratores do Site e Gestdo de URL’s do Site:
3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo descrita, que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a otimizacio dos
processos de trabalho, ¢ essencial: Todos os Poderes, entes federados e orgdos da

Administragdo Pablica direta e indireta brasileira submetem-—se ao principio constitucional da

publicidade, resultante do principio democrético, o qual determina sejam publicados seus atos

administrativos. O principio da publicidade vem do dever de divulgacio oficial dos atos
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administrativos.

Encarta—se, pois, no livre acesso dos individuos a informagdes de seu interesse e de
transparéncia na atuacdo administrativa. Como 0s agentes publicos atuam na defesa dos
interesses da coletividade, a proibicdo de condutas sigilosas e atos secretos € um corolario da
natureza funcional de suas atividades. Portanto, a publicidade dos atos administrativos constitui
medida voltada a exteriorizar a vontade da Administragio Publica em geral, divulgando seu
conteudo para conhecimento publico; tornar exigivel o contetdo do ato; desencadear a
produ¢do de efeitos do ato administrativo; e permitir o controle de legalidade do
comportamento.

Os atos das instituigdes de direito pliblico também se curvam a esse principio, € as leis, para
que produzam efeitos no mundo juridico, devem ser publicadas. O principio da simetria
recomenda que Estados e Municipios observem as regras gerais do processo legislativo
ordinario federal, tracadas pela Carta Magna de 1988, inclusive quanto a etapa final da
publicagdo. A luz da contemporanea Hermenéutica Constitucional, inspirada em Hans—Georg
Gadamer, o sentido da palavra publica¢do deve ser atualizado e interpretado em cotejo com as
tecnologias disponiveis.

Entre essas a principal ferramenta de comunica¢ao do Consorcio de Municipios da Alta
Mogiana (COMAM) hoje € o dominio registrado na World Wide Web enderecado como:

https:// www.comam.sp.gov.br/

Manter ¢ atualizar o portal de internet sdo exigéncias legais estabelecidas aos orgdos e
entidades vinculadas a administragdao publica em geral. Esta contratacdo busca o cumprime'nto
da legislagao que trata de principios de transparéncia e publicidade, como a Lei de Acesso a
Informagdo (Lei n° 12.527/2011), que estabelece servicos de atendimento ao cidadio e
disponibilizagdo de banco de dados com diversas informacdes sobre o Consércio como a
divulgagao de todos os atos administrativos exarados pela instituigio (atas, portarias,
resolugdes, dados contabeis, portal da transparéncia) e dar publicidade as atas de registro de
precos que sao elaboradas e executadas pelo Consorcio para seus entes consorciados. Assim.

entendemos ser fundamental a manutengéo de tdo poderosa ferramenta de comunicacio com o

Avenida Dr. Flavio Rocha, n2 500 - Residencial Sdo Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca — SP
CNPJ n® 54,158.522/0001-45

'['{‘fww R ~ ~ . SO RS e L e~ C = A mm—
*f v At & R = - (7 8 T, ¢ '.'_" AT . -tV P AR o e (R » A " AeIY . L I - 7
'«"‘;‘.’-f'x!”, ¢ e P EEDLR b0 BTS2 A L o R RN TR e AT e W TRAL S N s 3 g SED- T

e AL A R Lol b SN

o .- -
PORE 1

S

~
F A
”oy




Wb
(PROCESSON® O 1 "m

FOLHA | VISTO 4~

ALTA MOGLS \
CONSORCIO DE MUNICIPIOS DA ALTA MOGIANA

Altindpolis - Aramina - Batatais - Brodowski - Buritizal - Cravinhos - Cristais Paulista - Franca - Guaira - Guara - ltuverava
- Igarapava - Itirapua - Ipua - Jardindpolis - - Jeriquara - Miguelépolis - Morro Agudo - Nuporanga - Orlandia -~ Patrocinio
Paulista - Pedregulho - Restinga - Ribeirdo Corrente - Sales Oliveira - Santo Antonio Da Alegria - Sao Joaquim Da Barra -

Sao Joseé Da Bela Vista — Serrana
publico.

4. Alinhamento aos planos do Consorcio

A contratagdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Instituigao, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas acdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,

eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

S. Requisitos da contratacio

As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo sdo:
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O prazo maximo para a execucdo do objeto desta contratagdo e que admite prorrogagao nas
condigdes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da
assinatura do Contrato ou equivalente (Nota de Empenho):
Inicio: 60 (SESSENTA) dias apés aprovacao do layout;

Conclusdo: 02 (dois) meses.

A vigéncia da presente contratagdo serd de forma iinica, considerada da data de assinatura do

respectivo instrumento de ajuste.

O servigo a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
Instituigdo, € considerado continuado, pois visa atender & necessidade publica de forma
permanente € continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
acoes programadas, de modo que sua interrupcdo na forma como se apresenta, pode
comprometer a devida prestacao dos servigos.

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Le1 Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de
Dezembro de 2006; Resolugdao de N° 001 de 04 de marco de 2024 do COMAM e legislacao
pertinente, consideradas as alteragoes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida devera possulr previsio e adequacao
or¢amentaria e financeira com o or¢amento vigente, necessariamente demonstrada, e

compatibilidade com as diretrizes ¢ metas definidas nas ferramentas de planejamento

aprovadas.

6. Relac¢ao entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servico
O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dimensionamento da pretensa

contratagao em fun¢do da utilizagdo provavel, foram devidamente definidos mediante

observancia a previsao da demanda a ser atendida e possiveis alteracdes em decorréncia das
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atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o orgamento
disponivel e ainda a sequéncia historica da realizagdo de despesas semelhantes, quando
existente; a fim de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou mesmo a necessidade de se

realizar novo certame, com consequente perda de economia de escala.

¢ Levantamento de mercado

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos orgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis,

foram incorporadas na contratacdo em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizagao de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagdo de forma analoga a que se

pretende adotar pela Instituigao, cumprindo as regras e exigéncias legais € normativas.

8. Justificativa da escolha do tipo de solucao a contratar

A solugdao que melhor atende aos interesses € as necessidades do Consorcio, representada pela
sua estrutura organizacional, € a pretensa: Contratacao de empresa especializada para Aquisi¢ao
de novo site institucional para o Consorcio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM) com a
seguinte descrigao: Layout Totalmente Personalizado e Responsivo, Pagina Inicial, Barra
cabegalho fixa durante rolagem (facilita navegagio), Banners Principais (super destaque — com
touch screen), Banners Secundarios (micro destaque), Paginas Institucionais, Paginas de
Servigos, Paginas Secretarias, Péginas Conselhos, Links para Areas Externas, Link para Portal
da Transparéncia, Noticias, Politica de Privacidade, Aceite cookies (LGPD), Fale Conosco
(Central de Atendimento), Integragao com redes Sociais (Instagram, Facebook e YouTube),
Integragdo com Google Analytics, Acesso Restrito para Administra¢do dos Sites, Gestio do
Contetido, Gestao de Fotos e Videos, Criagdo de Paginas Institucionais, Controle da Central de

Atendimento, Gestdo de Administratores do Site e Gestdo de URL’s do Site, visando aternder as

necessidade do Consorcio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM).
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9 . Estimativas preliminares dos precos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacao devera ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de

bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto. Informamos que,
- relativamente ao procedimento em tela, existe previsdo de dotagdo especifica no or¢amento

vigente, apropriada para a devida execuc¢do do objeto a ser contratado, conforme consulta

previa efetuada ao setor responsavel.

Salienta-se que o Consércio  estimativa preliminar do valor da pretensa contratacao,

oAl U L S WY et L 2a ke P D ot S e e RS RN SRS LT SE B i R VR

acompanhada do respectivo preco unitario referencial e com a indicagdo dos elementos que lhe
ddo suporte, constard de anexo classificado a este Estudo Técnico Preliminar - ETP, em
decorréncia da opc¢do administrativa pelo orgamento estimado sigiloso, conforme as

disposicdes do Art. 18, § 1°, da Lei 14.133/21, apresentando as seguintes cotagdes:

Razao Social CNPJ Valor

DL SOLUCOES EM | 43.383.760/0001-38 | R$ 13.500,00
TECNOLOGIA E

CONSULTORIA LTDA

RM DA SILVA DE COITE ME | 02.259.032/0001-31 | R$ 17.520,00

EASYWEB SOLUCOES EM | 13.193.071/0001-08 | R$ 18.000,00
TECNOLOGIA LTDA

Portanto, a empresa DL SOLUCOES EM TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA., inscrita
sob CNPJ n° 43.383.760/0001-38, apresentou o pre¢o mais vantajoso ao Consércio sendo que o
pagamento se dara de forma unica de forma a poupar gastos mensais com a aquisicdo em

epigrafe.

9. Descricao da solu¢cao como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solu¢ao ¢: Contratagdo de empresa especializada para
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Aquisi¢do de novo site institucional para o Consoércio de Municipios da Alta Mogiana

(COMAM) com a seguinte descricéo: Layout Totalmente Personalizado ¢ Responsivo, Pagina
Inicial, Barra cabecalho fixa durante rolagem (facilita navegacao), Banners Principais (super
destaque — com touch screen), Banners Secundarios (micro destaque), Paginas Institucionais,
Paginas de Servigos, Paginas Secretarias, Paginas Conselhos, Links para Areas Externas, Link
para Portal da Transparéncia, Noticias, Politica de Privacidade, Aceite cookies (LGPD), Fale
Conosco (Central de Atendimento), Integragdo com redes Sociais (Instagram, Facebook e
YouTube), Integragdo com Google Analytics, Acesso Restrito para Administragdo dos Sites,
Gestao do Contetido, Gestdo de Fotos e Videos, Criacdo de Paginas Institucionais, Controle da
Central de Atendimento, Gestdo de Administratores do Site e Gestdo de URL’s do Site, visando
aternder as necessidade do Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM).

10. Justificativa para o parcelamento ou nido da solucio

De acordo com a previsdo de aquisi¢do sendo realizada de forma Unica, ndo vislumbramos o

parcelamento do objeto em questio.

11. Resultados pretendidos

O Consorcio de Municipios almeja com a contratagdo da pretensa solucdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes
resultados: Em termos de economicidade, a efetivacio da melhor contratagao viavel,
especialmente quanto ao melhor custo beneficio, relativamente a: Contratacio de empresa
especializada para Aquisicao de novo site institucional para o Consércio de Municipios da Alta
Mogiana (COMAM) com a seguinte descrigao: Layout Totalmente Personalizado e Responsivo,
Pagina Inicial, Barra cabegalho fixa durante rolagem (facilita navegacao), Banners Principais
(super destaque — com touch screen), Banners Secundarios (micro destaque), Paginas
Institucionais, Paginas de Servigos, Paginas Secretarias, Paginas Conselhos, Links para Areas

Externas, Link para Portal da Transparéncia, Noticias, Politica de Privacidade, Aceite cookies
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(LGPD), Fale Conosco (Central de Atendimento), Integracdo com redes Sociais (Instagram,
Facebook e YouTube), Integracio com Google Analytics, Acesso Restrito para Administragao
dos Sites, Gestdo do Contetido, Gestdo de Fotos e Videos, Criagdo de Paginas Institucionais,
Controle da Central de Atendimento, Gestdo de Administratores do Site e Gestdo de URL’s do
Site, visando aternder as necessidade do Consorcio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM).

Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no

\ suporte as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servigos
prestados de interesse publico. Quanto & eficiéncia, assegurar a continuidade da prestago
regular de tais servigos, com demanda notadamente crescente, € do uso racional dos recursos
financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacao em andlise, da forma como se apresenta - consideradas as especificacdes, prazos,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagdes € compromissos
assumidos, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de rescisio contratual ou outras sancoes
em decorréncia de inexecugdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante,
em vez de envidar esfor¢os para a realizacdo de novo certame destinado a contratacao do
mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades
fins da Administrac3o.

Entende-se que a correta execu¢do do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Instituigdo, n3o atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, nio

acarretara impactos ambientais negativos.

12. Providéncias para adequacdo do ambiente do Consércio de Municipios da Alta
Mogiana (COMAM)
Verificou-se nao haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequacdes

fisicas no ambiente da Instituicdo em decorréncia da execugdo do objeto da contratacao.

Avenida Dr. Flavio Rocha, n2 500 - Residencial S50 Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca - SP
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13. Analise de risco

‘ ’ ‘ a1 30 semelhante
Nio foram identificados riscos substanciais a fora oS comuns a toda contrata¢ :

' ‘ ' . 3 ' e obrigacoes
tais como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; 0 nao cumprimento d gacoes,

| p ' Anc i rca maior.
especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorrencia de caso fortuito ou de forg

2 ot 211 ' ancia dos
Entende-se que as agdes, de miciativa do Consorcio, necessarias para reduzir a ocorren

; : : o g : : IS 2 a resente
riscos identificados, ja estio previstas nos normativos aos quais a contratagao do p

’ : i 3 Ini Ivas a
servico devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sangoes administrativ

serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

14. Conclusao
Com base nas especificagdes e requisitos da solucdo escolhida que melhor atende aos Interesses
e as necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos

preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacdo pretendida.

Franca - SP, Maio de 2025.
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