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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

REQUISITANTE: CONSORCIO DE MUNICIPIOS DA ALTA MOGIANA (COMAM)
RESPONSAVEL PELA DEMANDA: LUIS FERNANDO BENEDINI GASPAR JUNIOR

OBIETO: Contratagdo de empresa especializaca para presté5do de servigos de assessoria e
consultoria contabil, orcamentéria, financeira e de pessoal, destinados ao atendimento das
necessidades do Consorcic de Municigios da Alta Mogiana (COMANMI), na forma do que dispde
a Lei Federal n°® 4.320/1964 e a Lei Comulemeritar Federal A° 101/2000, conforme condicdes
no termo de referéncia e instrumento contratual.

CLASSIFICACAO DO OBJETO:

( ) Servico comum;

(X) Servico continuado SEM dedicagén exclusive de mao ce obra;
() Servico continuado COM dedicagan exclusiva de mao de obra;
( ) Material de consumo;

( ) Material permanente / equipamento.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE AGUISICAD DO SERVICO:

G Consércio de Municipios da Alta Mogizna (COMAM) tem a necessidade de
contratacdo da presente demanda devitlo a limitagdc do quadro funcionalda instituicdo, que
ndo conta com profissionais especializados suficientes para atender, de forma continua e
atualizada, as crescentes demandas térnicas = normativas impostas pela legislacdo vigente,
como:

a) Cumprimento das normas da contabiiid 2de zplicada ao setor publico (MCASP);

b) Elaboragéo e controle de instrureritos orgamentérios (PPA, LDO, LOA);

c) Conformidade com as exigéncias dos tribunzis de contas e érgdos de controle;

d) Gestdo de folha de pagamenic e encargos sociais de acordo com as normas

trabalhistas e previdencidrias, Elaboragdc de relatorios, balancos, demonstrativos
fiscais e prestaco de contas;

Avenida Dr. Flavio Rocha, n? 500 - Residensial 530 Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca — SP
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e) prover a inclusdo das informagoes obrigatérias do sistema de auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo (TCE/SP).

A contratacdo de uma empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos em
consultoria e assessoria contdbil @o Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), é
justificada pela complexidade das cperagdes contibeis e financeiras associadas a instituicdo,
que requerem um alto nivel de expertise técnica. £sta contratacao permitird ao consorcio, se
concentrar em suas principais responsabilidades, enquanto a empresa contratada cuidara das
complexidades contébeis e financeiro, resultando na maior eficiéncia na gestdo da instituicdo.

Além disso, a empresa poderd fornecer uma visdao externa e imparcial das operagdes
da instituic3o, identificando dreas de melhoria potencial e implementando melhores praticas,
sendo que, a empresa especializada podera ajudar a garantir a precisdo e transparéncia na
gravagdo e relato de todas as transagdes, vfaciiit‘am;io a prestagdo de contas a sociedade e aos
municipios consorciados. ; S '

Portanto, a presente formalizagdo de demanda é necessdrio para entender e
descrever adequadamente essas necessidades, visando garantir que o Consércio de
Municipios da Alta Mogiana (COM/’\M), esteja operando de maneira eficaz e eficiente,
cumprindo seu propésito pretendido, além de identificar quaisquer dreas de melhoria
potencial no funcionamento da instituicdo e cumprimento das obrigagGes legais.

QUANTIDADE DE MATERIAL/SERVICO DA SOLUZAO A SER CONTRATADA:

Segue Anexo, a Solicitagdo da Despesa, com os respectivos quantitativos.

Franca, 92 de Junho de 2025.

Documento assinado digitaimeite
e %}'b L LUIE FERNANDO E ZNEDINI GASPAR JUNIOR
g‘ W R Data: 1170672025 ".3:14:19-0300
Veritiiuz em bitps i/ validar.iti. gov br

LUIS FERNANDO BENEDINI GASPAR JUNIOR

Presidente do COMAM
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CONSORCIO DE MUNICIPIOS DA ALTA MOGIANA

Avenida Dr. Fldvio Rocha, n? 500 - Residencial S50 Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca — SP
CNPJ n2 54.158.522/0001-45

Solicitagdo de Demanda N° 02/2025

Solicitante: Luis Fernando Benedini Gaspar Junior Data da Solicitagdo: 09/06/2025

Local de Entrega: COMAM

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de assessoria e consultoria contabil,
orgamentaria, financeira e de pessoal, destinados ao atendimento das necessidades do Consércio de Municipios da Alta
Mogiana (COMAM), na forma do que dispde a Lei Federal n° 4.320/1964 e a Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Justificativa:
‘undamento Legal: Art. 75, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/21

Prazo Execugédo: 12 meses
Modalidade: Compra direta (Dispensa de Licitagao)

Itens solicitados:
o ) it. Total
ltem| Cddigo Qtd. Unid. Especificagéo pégg;ggg Péesg?nagtj
5.000,00 60.000,00

Més Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
assessoria e consultoria contabil, orgamentéria, financeira e de pessoal,
destinados ao atendimento das necessidades do Consércio de Municipios
da Alta Mogiana (COMAM), na forma do que dispde a Lei Federal n®
4.320/1964 e a Lei Complementar Federal n® 101/2000.

1 0001-02 12,00

[ Preco Total: 60.000,00]
Dotagoes Utilizadas:
I, Dotagao Descrigao Recurso Valor Previsto: ‘
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 60.000,00

44.122.0046.2040.0000.3.3.90.39.00

Documento assinado digitalmente
* LUIS FERNANDO BENEDINI GASPAR JUNIOR

Franca, 09 de junho de 2025. 2,
g\lb Data: 11/06/2025 13:12:10-0300

verifique em https://vatidar.iti.gov.br

ASSINATURA DO RESPONSAVEL
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacéo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria contabil, orgamentaria,
financeira e de pessoal, destinados ao atendimento das necessidades do Consércio de

Municipios da Alta Mogiana (COMAM).

2. INTRODUGAO:

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo da
instituicdo para fins de consolidagdo das contratagdes especificas do érgdo, que manifestem o
interesse e a necessidade publica para garantia das prestagdes de servigos atinentes ao

Consércio de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades, o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente
delimitar o interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento
da finalidade pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagido

sobre a viabilidade da contratacdo pela autoridade interessada.

2.3.  Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma
consciente sobre a viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico
preliminar deveré observar obrigatoriamente o disposto no Capitulo Il da Lei n? 14.133/2021,

artigos 18 e seguintes, abaixo sintetizados:

Avenida Dr. Flavio Rocha, n2 500 - Residencial S3o Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca — SP
CNPJ n2 54.158.522/0001-45
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a) O estudo técnico preliminar deverd conter a descricdo da i
necessidade da contratacio fundamentada de modo a demonstrar de forma
clara o interesse publico envolvido;

b) O estudo técnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser i
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes

elementos:

ﬁ | - Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; |
Il - Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagBes |
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

Il - Requisitos da contratagao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V- Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do Tipo de solugdo a
contratar;

VI- Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos

Unitérios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poder&o constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitagéo;

Vil- Descricdo da solugdo como um todo, inclusive todas as exigéncias
relacionadas & manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

/a VIIl- justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; IX -

. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis s;

X- Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI- Contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll- Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicdvel;

Xlll- Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, 1V, VI, VIIl e XlIl e. quando ndo contemplar os demais
elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

Avenida Dr. Fldvio Rocha, n2 500 - Residencial Sdo Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca — SP
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- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

2.4.  Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatérios a serem observados na
formulagdo do presente instrumento de contratagdo, o estudo técnico preliminar deve
considerar e descrever, todas as alternativas existentes no mercado que sdo capazes de
atender a demanda administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise
valorativa comparativa, apontar qual é a melhor opgdo sob o ponto de vista técnico e

econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela instituigdo.
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

3:1. A necessidade é justificada devido a limitagdo do quadro funcional do consércio, que
ndo conta com profissionais especializados suficientes para atender, de forma continua e
atualizada, as crescentes demandas técnicas e normativas impostas pela legislacdo vigente,
como: Cumprimento das normas da contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP);
Elaboragdo e controle de instrumentos orgamentarios (PPA, LDO, LOA); Conformidade com as
exigéncias dos tribunais de contas e érgdos de controle; Gestdo de folha de pagamento e
encargos sociais de acordo com as normas trabalhistas e previdenciarias, Elaboracdo de
relatérios, balangos, demonstrativos fiscais e prestagdo de contas, bem como, prover a
inclusdo das informagdes obrigatdrias do sistema de auditoria do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo (TCE/SP).

3.2. A contratagdo de uma empresa especializada na prestagdo de servicos técnicos em
consultoria e assessoria contabil ao Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), é
justificada pela complexidade das operagGes contdbeis e financeiras associadas a instituicdo,
Avenida Dr. Flavio Rocha, n2 500 - Residencial S0 Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca — SP
CNPJ n? 54.158.522/0001-45
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que requerem um alto nivel de expertise técnica. Esta contratagdo permitira a
to a empresa contratada cuidaréd das

da instituigdo.

o consdrcio, se

concentrar em suas principais responsabilidades, enquan
complexidades contabeis e financeiro, resultando na maior eficiéncia na gestdo

3.3, Além disso, a empresa poderd fornecer uma visio externa e imparcial das operagdes da

instituicdo, identificando areas de melhoria potencial e implementando melhores praticas,

sendo que, a empresa especializada poderé ajudar a garantir a precisdo e transparéncia na

gravagdo e relato de todas as transagdes, facilitando a prestacdo de contas a sociedade e aos

municipios consorciados.

3.3. Portanto, o Estudo Técnico Preliminar ¢ necessario para entender e descrever

adequadamente essas necessidades e garantir que o Consércio de Municipios da Alta Mogiana
(COMAM) esteja operando de maneira eficaz e eficiente, cumprindo seu propdsito pretendido.

Além disso, o estudo também ajudaré a identificar quaisquer areas de melhoria potencial no

funcionamento da instituigdo.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA:

41. O item demandado consta na listagem do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do

Consércio de  Municipios da  Alta  Mogiana  (COMAM),  disponivel  em:

<https://pncp.gov.br/app/pca/54158522000145/2025> .

42. Justifica-se a inclusdo deste objeto em razdo da natureza da necessidade da

contratacdo do servigo, que surgiu apés a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA-
2025) inicial. Os Servicos Técnicos em Consultoria e Assessoria Contabil sdo essenciais para
aprimorar a eficiéncia e transparéncia da institui¢do. Portanto, a inclusdo no PCA é crucial para

garantir a continuidade dessas atividades sendo uma necessidade estratégica prevista

Avenida Dr. Flavio Rocha, n2 500 - Residencial Sdo Tomaz - CEP 14,409-245 - Franca — SP
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5 NATUREZA TECNICA E ESPECIALIZADA DOS SERVICOS ALMEJADOS

5.1 Os servicos a serem contratados possuem natureza técnica especializada, conforme
disposto no art. 62, inciso XL da Lei n2 14.133/2021, demandando conhecimento especifico e
atualizado nas &reas contébil, orcamentdria, financeira e de pessoal. A complexidade e a
constante evolucdo das normas contabeis, fiscais e administrativas justificam a necessidade de

apoio externo qualificado.

5.2 Sobre a Impossibilidade de Execugdo Direta por servidores do consércio ndo é viavel,
considerando a insuficiéncia de pessoal técnico qualificado, inexisténcia de cargos efetivos
especificos para essas atribuicGes, custo elevado e morosidade para concurso ou contratagao

direta de equipe prépria e risco do ndo atendimento tempestivo das obrigagdes legais e prazos

regimentais.

6. OBJETIVOS DA PRESENTE CONTRATACAO

6.1 Os objetivos da presente contratagdo é a de Garantir a regularidade fiscal e contébil do
consércio, promover eficiéncia administrativa e seguranca juridica, assegurar transparéncia na
gestdo dos recursos publicos e viabilizar a prestacdo adequada de contas aos entes

consorciados e 6rgdos de controle.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

7.1. A empresa que sera contratada para prestar servicos técnicos em consultoria e
assessoria contabil ao Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), terd um papel
crucial. Ela serd responsdvel por garantir a precisdo e a conformidade das operagbes contabeis
da instituicdo, o que é fundamental para a gestdo eficaz e transparente da instituigdo. A
empresa também ajudard a identificar dreas de melhoria potencial, contribuindo para o
Avenida Dr. Fldvio Rocha, n2 500 - Residencial Sdo Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca — SP
CNPJ n® 54.158.522/0001-45
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sucesso geral do consércio e para a realizagdo de seus objetivos. E importante que a empresa
atenda aos requisitos necessarios e esteja preparada para cumprir suas responsabilidades de
maneira eficiente e eficaz. Aqui estdo alguns requisitos que podem ser considerados para esta
funcio:

7.1.1. Experiéncia Comprovada: A empresa devera ter experiéncia comprovada na prestagdo
de servicos de consultoria e assessoria contabil, preferencialmente com experiéncia em
trabalhar com instituigdes de direito publico.

7.1.2 Equipe Qualificada: A empresa deverd contar com uma equipe de profissionais
qualificados, incluindo contador (es) certificado (s) e consultor (es) financeiro (s) com
experiéncia comprovadamente relevante.

7.1.3. Conformidade Legal: A empresa devera estar em conformidade com todas as leis e
regulamentos aplicaveis, incluindo aqueles relacionados  prestag3o de servicos contabeis.
7.1.4.  Capacidade de Fornecer Relatérios Detalhados: A empresa deverad ser capaz de
fornecer relatdrios detalhados e precisos sobre as operagdes financeiras do consércio,
incluindo receitas, despesas, e a utilizagdo dos recursos.

7.1.5. Disponibilidade: A empresa deverd estar disponivel para consultas e reunides
regulares com o Consércio, visando discutir o desempenho financeiro da instituicdo e
quaisquer questdes contabeis que possam surgir.

7.1.6. Confidencialidade: A empresa deverd demonstrar um forte compromisso com a
confidencialidade e a seguranga das informagdes financeiras da instituicgo.

7.1.7. Referéncias: A empresa deverd ser capaz de fornecer referéncias de clientes anteriores

ou atuais que possam atestar a qualidade de seus servicos.

7.2. A habilitagdo € a fase do processo em que se verifica o conjunto de informacgdes e
documentos necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade do fornecedor de realizar

o objeto, disposto no art. 62 da Lei Nacional n? 14.133/21.

Avenida Dr. Fldvio Rocha, n2 500 - Residencial S30 Tomaz - CEP 14.409-245 - Franca - SP
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7.2.1. Habilitacdo Juridica: Documentos que comprovem a existéncia juridica da empresa e
autorizagdo para o exercicio da atividade.

7.2.2. Habilitagdo Técnica: Documentos que comprovem a capacidade técnica do contratado
para execu¢do dos servicos através de experiéncia anteriores de igual ou maior relevante,
qualificagbes dos funcionérios, aparelhamento e etc.

7.2.3. Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista: Documentos que comprovem a regularidade do
fornecedor perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

fornecedor, a Seguridade Social, o FGTS e a Justica do Trabalho.

7.3. A documentacdo exigida para comprovar a habilitagdo juridica, habilitagdo técnica,

habilitagdo fiscal, social e trabalhista serd apresentado apds solicitagdo.

7.4. O objeto a ser adquirido, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, possui hatureza continuada, cujo o prazo é de 12 (doze) meses, podendo ter

prorrogacio desde que seja justificado.

8. ESPECIFICAGCAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS PELA CONTRATADA
8.1 Servicos contébeis, orgamentdrios e financeiros:

8.1.1. Execucdo completa da contabilidade publica do consércio, de acordo com os principio
e normas do setor publico, observando os padrdes definidos pela Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) e os érgéos de controle externo — TCE/SP;

8.1.2 Elaboragdo dos langamentos contdbeis, didrios, balancetes mensais, balango anual

e demonstrativos fiscais e contabeis exigidos por lei;

8.1.3 Emissdo de relatérios financeiros, patrimoniais e apoio nos relacionado ao
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controle interno;

8.1.4 Responsabilidade técnica com assinatura do profissional contador devidamente
habilitado e regular junto ao Conselho Regional de Contabilidade;

8.1.5 Elaborag3o, revisdo e acompanhamento da execugdo das pegas de Planejamento
PPA, LDO e LOA;

8.1.6 Andlise econtrole da execucio orcamentdria e financeira, com emisséo de relatorios
gerenciais;

8.1.7 Suporte na elaboragdo de cronogramas de desembolso e acompanhamento o
cumprimento de metas fiscais;

8.1.8 Atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislagdes

correlatas.

8.2  Servigos relacionados a Pessoal e Folha de Pagamento:

8.2.1 Elaboracdo completa da folha de pagamento dos servidores e demais colaboradores
do COMAM, incluindo os encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios;

8.2.2 Processamento e envio das obrigacdes legais como GFIP, e-Social, Rais, DIRF,
DCTFweb, INSS, FGTS, entre outras;

8.2.3 Controle de férias, licencas, afastamentos e outras ocorréncias

funcionais;

8.2.4 Acompanhamento e assessoramento em processos de admissdo, exoneragao,

aposentadoria e demais atos relacionados a gest&o de pessoas.

8.3  Servigos de Visita Técnica para acompanhamento das atividades e reunides:

8.3.1 Os servicos prestados com a futura contratada, deverd disponibilizar no minimo,
1 (uma) visita técnica presencial por més na sede do Consércio de Municipios da Alta
Mogiana (COMAM) para a realizagdo das atividades e/ou reunides de trabalho e devera

ser agendada previamente com os responsaveis.
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9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

9.1. A precisdo na mensuragdo da estimativa é de vital importancia. Ela é a base para a

definicdo do objeto solicitado e desempenha um papel crucial na avaliagdo da previséo

orcamentaria e na realizagdo de analises correlatas.

9.2. O planejamento adequado € uma ferramenta eficaz para evitar o fracionamento
desnecessario de despesas, sendo que, um plano bem elaborado podera garantir a utilizagdo

eficiente dos recursos.

9.3. Com base no DFD anexado, foi realizada uma estimativa quantitativa. O detalhe desta

estimativa esta descrito na tabela a seguir:

Item Descri¢do do Item Quant. Valor
Contratacio de empresa especializada para

prestagio de servicos de assessoria e

consultoria contabil, orcamentaria, financeira e
RS 60.000,00

01 |de pessoal, destinados ao atendimento das 12 meses
(anual)

necessidades do Consércio de Municipios da

Alta Mogiana (COMAM).

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:
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10.1. A decisdo de contratar uma empresa especifica para fornecer servigos técnicos em
consultoria e assessoria contabil ao Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM),
deverd ser baseada na confianga, competéncia e experiéncia da empresa a ser contratada. A
empresa deverd ter um alto grau de conhecimento técnico, um compromisso sélido com a
confidencialidade e a seguranga das informagdes financeiras da instituicdo, e a habilidade de
fornecer relatérios detalhados e precisos. Esses fatores, juntamente com a eficiéncia e eficacia
que a empresa pode trazer para a gestdo da instituicdo, podem justificar a decisdo da
contratagdao sem a necessidade de considerar outras alternativas. No entanto, é sempre crucial

garantir que a empresa escolhida atenda a todas as necessidades e requisitos do consércio.

10.2. A justificativa técnica para a contratagdo de uma empresa especializada é baseada na
necessidade de expertise técnica e experiéncia em consultoria e assessoria contabil. A
complexidade das operagdes contdbeis e financeiras associadas ao consércio requer um alto

nivel de conhecimento e habilidade, que uma empresa especializada pode fornecer.

10.3. A justificativa econdmica para a contratagdo de uma empresa especializada é baseada
na eficiéncia e eficicia que a empresa pode trazer para a gestdo do consércio. Ao delegar as
responsabilidades contabeis e financeiras a uma empresa especializada, a instituicdo podera se
concentrar em suas principais responsabilidades e objetivos, o que pode resultar em economia

de recursos e melhor desempenho geral do consércio.

10.4. Em resumo, a escolha de contratar uma empresa especializada para prestar servigos
técnicos em consultoria e assessoria contdbil ao Consércio De Municipios da Alta Mogiana
(COMAM) é justificada tanto tecnicamente quanto economicamente. A empresa escolhida

trard a expertise necesséria e ajudara a garantir a eficiéncia e eficicia na gestdo da instituicdo.
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10.5. Todos estes fatores justificam a solugdo apresentada.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

11.1. Em situagdes de dispensa de licitagdo, que foi o procedimento administrativo mais
adequado a presente demanda devido ao valor estimado baseado através de cotacdo de
empresa especializada, juntamente em precos praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, comprovados por documentos relevantes em nitidos até um ano
antes da pesquisa de precos (Art. 23 § 1°, incisos Il e IV da Lei n° 14.133/21), onde expressa
que a justificativa de preco pode ser feita com objetos semelhantes, demonstrando
similaridade técnica com o objeto pretendido. Essas normas visam garantir transparéncia,
legalidade e eficiéncia na contratagdo de servigos, assegurando o melhor custo beneficio para
os 6rgdos de direito publico. A observancia rigorosa dessas normas é fundamental para a

integridade e a responsabilidade fiscal da gestdo institucional.

11.2 A empresa ALTHEODORO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA, inscrita no
CNPJ sob n.° 37.524.115/0001-95, situada na rua Marilia Liporine Merelles, n® 1545, sala 2,
Bairro José Benedeti, na cidade de Morro Agudo/SP, apresentou a melhor proposta e a

qualificagdo técnica necessaria para a eficiente execugdo dos servigos almejados por este

Consorcio.

11.3. Conforme expresso no item 11.1 deste instrumento, para balizar o prego proposto pela
empresa supracitada, utilizamos da utilizacdo de pregos praticados em contratagles
semelhantes de objetos de mesma natureza, comprovados por documentos (contratos,
homologacdes, etc.) e orgamento de outra empresa do segmento, onde demonstramos que o
preco ofertado pela empresa ALTHEODORO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

é o valor praticado no mercado, especificadamente com relagdo aos servicos de assessoria e
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consultoria contabil, orgamentiria, financeira e de pessoal, sendo assim, detentora também da

melhor proposta (menor prego).
12. DESCRICAO DA SOLUCﬁO COMO UM TODO:

12.1. A solugdo envolve a contratagdo de uma empresa especializada para prestar servigos
técnicos em consultoria e assessoria contabil ao Consércio de Municipios da Alta Mogiana
(COMAM). Esta empresa sera responsavel por garantir a precisdo e a conformidade das
operacdes contabeis do consdrcio, o que é fundamental para a gestdo eficaz e transparente Da
instituicdo.

12.2. Aempresa deverd ter um alto nivel de expertise técnica e experiéncia em consultoria e
assessoria contabil. Ela deverd fornecer relatérios detalhados e precisos sobre as operagdes
financeiras do Consércio, incluindo receitas, despesas, e a utilizagdo dos recursos. Além disso,
a empresa ajudara a identificar areas de melhoria potencial, contribuindo para o sucesso geral

da instituicdo e para a realizagdo de seus objetivos.

12.3. Em resumo, a solucdo é uma abordagem integrada que combina a expertise técnica de
uma empresa especializada com a necessidade do Consércio, a fim de manter as operagdes
contabeis precisas e eficientes. Esta solugdo ndo sé garante a gestdo eficaz do consércio, mas

também promove a transparéncia e a prestagdo de contas a sociedade.
13.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

13.1. A decisdo de contratar uma Unica empresa para prestar servicos ao Consércio de
Municipios da Alta Mogiana (COMAM), sem parcelar a solugdo, é estratégica. Isso garante a
continuidade dos servigos, eficiéncia operacional e redugdo de custos administrativos. Além
disso, permitira um conhecimento profundo da instituicdo, evitando interrupgdes e mal-
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entendidos que poderiam surgir com multiplos contratos e fornecedores. Portanto, essa

abordagem é justificada e benéfica para a gestdo eficaz do Consorcio.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

14.1  Os resultados pretendidos da contratagio de empresa especializada para prestacdo de
servigos de assessoria e consultoria contébil, orcamentaria, financeira e de pessoal, destinados
ao atendimento das necessidades do Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM),
incluem:

14.1.1. Melhoria da Eficiéncia Operacional: Espera -se que a empresa contratada otimize as
operacdes contabeis e financeiras do consdrcio, resultando em uma gestdo mais eficiente.
14.1.2. Conformidade Legal e Contabil: A empresa contratada deve garantir que todas as
operacdes do consércio estejam em conformidade com as normas contdbeis e legais
aplicaveis.

14.1.3. Transparéncia e Prestagdo de Contas: Através de relatérios detalhados e precisos, a
empresa contratada deverd promover a transparéncia e facilitar a prestagdo de contas a
sociedade.

14.1.4. |dentificacdo de Areas de Melhoria: A empresa contratada deverd ajudar a identificar
areas potenciais de melhoria nas operagdes da instituigdo.

14.1.5. Protegdo do Patriménio: Ao garantir a precisdo das operagdes contabeis, a empresa
contratada contribuiré para a protegdo do patrimdnio do Consércio.

14.1.6. Suporte a Tomada de Decisdes: Os relatdrios e analises fornecidos pela empresa
contratada devem fornecer informagBes valiosas que apoiem a tomada de decisGes

relacionadas a gestdo do Consércio.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
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15.1. Antes de formalizar o contrato com a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contébil, orcamentaria, financeira e de
pessoal, destinados ao atendimento das necessidades do Consércio de Municipios da Alta
Mogiana (COMAM), algumas providéncias prévias deverdo ser tomadas, sendo:

15.1.1. Verificacgdo de Documentos: E importante verificar se todos os documentos
apresentados pela empresa vencedora da proposta, incluindo certificados de conformidade,
licencas de operagdo, e outros documentos relevantes para garantir que a empresa, estd
legalmente habilitada para prestar os respectivos servicos.

15.1.2. Referéncias: Verificar as referéncias da empresa, onde se podera colher e fornecer
percepgdes valiosas sobre a qualidade de seus servicos. Isso pode incluir entrar em contato
com clientes anteriores ou atuais da empresa em questdo.

15.1.3. Andlise de Proposta: A proposta da empresa deve ser analisada em detalhes para
entender completamente o escopo dos servicos oferecidos, os custos envolvidos e os termos e
condicbes do contrato.

15.1.4. Negociagdo de Termos: Antes de finalizar o contrato, pode ser necessario negociar
certos termos para garantir que eles estejam alinhados com as necessidades e expectativas do
Consorcio.

15.1.5. Revisdo Juridica: Uma revisdo juridica do contrato proposto pode ajudar a identificar
quaisquer problemas potenciais e garantir que o contrato esteja em conformidade com todas
as leis e regulamentos aplicaveis.

15.1.6. Planejamento de implementagdo: Um plano de implementagdo deve ser desenvolvido

para garantir uma transi¢do suave para a nova empresa e minimizar qualquer interrupgdo dos

servigos.

16. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
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16.1. A contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de assessoria e

consultoria contabil, or¢amentaria, financeira e de pessoal, destinados ao atendimento das

necessidades do Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), é uma solugdo completa

ja dito anteriormente, a expertise necessaria

e autdnoma. A empresa devera possuir, cOmo

para lidar com todas as questdes contdbeis e financeiras relacionadas ao Consorcio,

eliminando a necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes. Além disso, a

natureza especifica dos servigos prestados, ndo requer a integragdo com outras contratagdes.

Portanto, ndo se prevé a necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes neste

caso. Isso simplifica a gestdo do contrato, reduz a complexidade e os custos administrativos, e

garante que o Consorcio possa se beneficiar de forma eficaz e eficiente.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS:

17.1. A contratacio de empresa especializada para prestagdo de servicos de assessoria e
consultoria contabil, orgamentdria, financeira e de pessoal, destinados ao atendimento das
necessidades do Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), é uma atividade que ndo
envolve processos fisicos que possam causar impactos ambientais. Os servicos prestados sao
de natureza intelectual e administrativa, ndo envolvendo a utilizagdo de recursos naturais,
emissdes de poluentes ou geragdo de residuos. Além disso, a empresa contratada pode
realizar suas atividades de forma remota, minimizando o uso de transporte e

)
consequentemente, a emissdo de gases de efeito estufa. Portanto, estd contratagdo ndo terd

impactos ambientais significativos.
18. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

18.1. A a iali

contratagdo de empresa especializada para presta¢do de servicos de assessori
Sehsiiiess i Sl T . G

nsultoria contabil, orcamentaria, financeira e de pessoal, destinados ao atendi to d
) imento das
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necessidades do Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), é fundamental para a
gestdo eficaz da instituicdo. Esta empresa deve ter um alto nivel de expertise técnica e
experiéncia, garantindo a precisdo e a conformidade das operagoes contabeis. Além disso, a
eficiéncia operacional serd otimizada, permitindo que o consércio se concentre em suas
principais responsabilidades e objetivos. A transparéncia e a prestagdo de contas a sociedade
serdo promovidas através de relatérios detalhados e precisos. Portanto, estd contratagdo é

estratégica e benéfica paraa realizagdo dos objetivos da instituigao.

18.2. A contratacio de empresa especializada para prestagdo de servicos de assessoria e
consultoria contébil, orgamentaria, financeira e de pessoal, destinados ao atendimento das
necessidades do Consorcio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), ocorrerd por meio da

modalidade de DISPENSA DE LICITAGAO, conforme previsto na Lei Nacional n. @ 14.133/21,

especificadamente nos seu art. n.2 74 inciso Il

18.3 Importante ressaltar que, neste caso, a aquisigdo ndo serd realizada por meio do Sistema

de Registro de Pregos, devido a natureza especifica do item que justifica a dispensa de

licitagdo.

15.3. Portanto, diante do exposto, declara-se VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar - ET.P,, encaminhando o presente instrumento para andlise e viabilidade

guanto a sua contratagao.

Franca, 03 de junho de 2026

Documento assinado digitalmente

2 Vb FRANK COLOMBINI
g obd| Data: 11/06/2025 13:22:49-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br
FRANK COLOMBINI
Agente de Contratagdo do COMAM
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TERMO DE REFERENCIA

TIPO DE PROCESSO: PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA.
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAQ

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. N2 75, INCISO II, DA LEI 14.133/2021.

DISPENSA DE LICITACAO N2 02/2025
PROCESSO N° 02/2025

1. OBJETO:

1.1. O presente objeto visa a Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
assessoria e consultoria contabil, orgamentaria, financeira e de pessoal, destinados ao atendimento das
necessidades do Consdrcio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), na forma do que dispde a Lei
Federal n° 4.320/1964 e a Lei Complementar Federal n° 101/2000, conforme condigGes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento:

2. DA ESPECIFICAGAO E VALOR:

ITEM DESCRICAO - QUANT| UNID | VALORUNIT VALOR

TOTAL

Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo,
de servicos de assessoria e
consultoria contabil,
orcamentdria, financeira e de
pessoal, destinados ao
atendimento das 12 meses R$ 5.000,00 R$ 60.000,00

necessidades do Consércio de

Municipios da Alta Mogiana |
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©)

dispde a Lei Federal n

4.320/1964 B a Lei

Complementar Federal n

101/2000.

VALOR TOTAL

RS 60.000,00

DA JUSTIFICATIVA

101/2000 no dmbito deste Consdrcio.

correlatas, como eSocial, DIRF, RAIS, DCTFWeb, GFIP/SEFIP, entre outras.

necessidade de estrutura interna complexa para cumprimento dessas obrigacdes.

3.1. Com base nos principios da eficiéncia administrativa e considerando as diretrizes da Lei n?
14.133/2021, a presente justificativa tem por objetivo fundamentar a necessidade da Contratacdo de
empresa técnica na execugdo dos servigos de langamentos contabeis, folha de pagamento, entrega de
obrigacBes acessorias, suprir dados para AUDESP TCE/SP do Consércio de Municipios da Alta Mogiana

(COMAM), na forma do que dispde a Lei Federal n° 4.320/1964 e a Lei Complementar Federal n°

3.2. O Consorcio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), por sua natureza juridica e operacional,
demanda a observancia rigorosa das normas contdbeis apliciveis ao setor publico, especialmente
aquelas dispostas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo (TCE/SP) e pela legislagdo vigente, como a Lei n? 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar n2 101/2000, e demais normativos relacionados a contabilidade publica.

3.3. Além disso, a folha de pagamento dos funcionarios e colaboradores técnicos do Consércio de
Municipios da Alta Mogiana (COMAM), requer o correto processamento mensal, com a apuracdo de

encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscais, bem como o cumprimento das obrigacdes acessdrias

3.4. As atividades a serem contratadas exigem conhecimento técnico especifico e constante atualizagdo
normativa, o que torna mais eficiente a delegacdo a empresa especializada, com profissionais
capacitados e com experiéncia comprovada na area contabil publica. Permite ao Conséreio concentrar

seus esforgos nas atividades finalisticas, otimizando recursos humanos e orgamentarios, evitando a
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3.5 A atuacdo de empresa especializada, minimizara riscos de inconformidades legais e falhas na
prestacdo de contas, contribuindo para a transparéncia, regularidade fiscal e seguranca institucional do

Consdrcio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM).

3.6 Além do mais, a empresa contratada, tornar-se-a responsavel pelo registro e controle contdbil
regular, bem como pela elaboragdo de demonstrativos contdbeis, balancetes, balangos e demais
documentos exigidos pelos drgdos de controle, inclusive aqueles especificos atinentes aos consércios
publicos e atualmente, o Consdrcio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM) ndo dispSe de corpo
técnico interno com qualificagdo suficiente e dedicada para a execucdo dessas atividades de forma

eficiente, o que comprometeria a regularidade da gestdo contabil e fiscal da institui¢do.

3.7 Diante do exposto, considerando o principio da eficiéncia administrativa, a economicidade, a
necessidade de cumprimento das obrigagGes legais € o interesse publico envolvido, resta plenamente
justificada, A contratacdo de empresa técnica na execugdo dos servigos de lancamentos contébeis, folha
de pagamento, entrega de obrigagdes acessérias, suprir dados para AUDESP-TCE/SP do Consércio de
Municipios da Alta Mogiana (COMAM), na forma do que dispde a Lei Federal n® 4.320/1964 e a Lei
Complementar Federal n® 101/2000, por meio de processo de compra direta por DISPENSA DE
LICITACAO conforme preceitua o inciso n.2 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021,

4. DA JUSTIFICATIVA DA COMPRA DIRETA POR “DISPENSA DE LICITACAQ”
4.1 Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei 14.133/2021, iniciando um novo marco nas
Licitacdes e contratos. O Objetivo da Licitagdo é contratar a proposta mas vantajosa primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, iguaidade, moralidade, e publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto ha requisicdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou invidveis as
licitacbes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagbes invidveis ou impossiveis a lei previu excecdes
as regras, as Dispensas de LicitagBes e a Inexibilidade de licitagdo. Trata-se de certame realizado sob

obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os cas os de inexigibilidade
e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos,termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;
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- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a assumido; ser

- comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo qualificacdo
minima e necessaria;

- razdo da escolha do contratado;
- justificativa de prego;

- autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico

em sitio eletrdnico oficial.

4.2 A justificativa pela dispensa de licitagdo estd fundamentada em razdo do valor a ser contratado,
respeitando os limites legais estabelecidos, que permite a contratacdo direta para bens e servigos
comuns, observados os limites previstos no §12 do art. 75 da referida lei.

4.3 Neste interim, a Fundamentacdo Legal para a presente contratacdo, esta prevista no Art. 75,
inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021, que expressa que é dispensével a licitagdo para outros servicos e
compras de pequeno valor, desde que o valor ndo exceda RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), valor este, atualizado através do DECRETO N2 12.343,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.

4.4 Considerando a necessidade contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos
de assessoria e consultoria contébil, orgamentaria, financeira e de pessoal, destinados ao atendimento
das necessidades do Consércio de Municipios da Alta Mogiana (COMAM), verifica-se que a contratacdo
direta se mostra legal e adequada.

4.5 O valor estimado da contrata¢io é de RS 60.000,00 (Sessenta mil reais), o que se enquadra no
limite previsto. Além disso, foram realizadas consultas de pregos junto a, no minimo, trés cotacdes,

demonstrando a compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado.
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